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Zielsetzung der Studie
Die vorliegende Studie identifiziert und

quantifiziert den gesamtwirtschaftlichen
Nutzen, der durch die Aktivitaten der
deutschen Birgschaftsbanken generiert
wird. Das Ziel der Studie liegt in der Be-
antwortung der folgenden zentralen Fra-
gestellungen:

B Welchen Beitrag leisten die deutschen
Biirgschaftsbanken, dass Unternehmens-
finanzierungen Uberhaupt zustande
kommen?

B Welche Folgen ergeben sich hieraus
im Hinblick auf zentrale volkswirtschaft-
liche Aggregate wie Investition und Be-
schaftigung — insbesondere aus der Sicht
des Staates?

B Welche qualitativen gesamtwirtschaft-
lichen Nutzeneffekte fur die deutsche
Wirtschaft sind dariiber hinaus festzu-
stellen?

Vorgehensweise der Studie

Um der Vielschichtigkeit dieser untersu-
chungsleitenden Fragen in adaquater
Weise Rechnung tragen zu kdnnen, wur-
de auf ein breites Spektrum an Methoden
zuriickgegriffen, das von schriftlichen Er-
hebungen Uber Interviews bis hin zu Mo-
dellrechnungen reicht. Die Analyse der
quantitativen gesamtwirtschaftlichen
Nutzeneffekte beruht auf einem gesamt-
wirtschaftlichen Modell, das mit Daten
aus den Bewilligungsstatistiken der
deutschen Biirgschaftsbanken und aus
eigenen empirischen Erhebungen ge-
speist wurde. Die Ergebnisse dieser bun-
desweiten Erhebungen bei geférderten
Unternehmen sowie bei Finanzierungs-
partnern der Biirgschaftsbanken schaffen
zugleich die Basis fur die Erfassung der

nicht unmittelbar quantifizierbaren, quali-
tativen gesamtwirtschaftlichen Nutzen-
effekte.

Mittelstandsfinanzierung im Umbruch
Die Kreditaufnahme fiir mittelstandische
Unternehmen — neben der Innenfinan-
zierung ihre wichtigste Finanzierungs-
quelle — hat sich in den vergangenen
Jahren insgesamt schwieriger gestaltet,
sieht man von gewissen Erholungsten-
denzen im Jahre 2005 ab. Gravierende
Veranderungen in der Bankenlandschaft
wie neue aufsichtsrechtliche Rahmenbe-
dingungen, noch intensiverer Wettbe-
werb auf den internationalen Kapital-
markten sowie die starkere Ausrichtung
der Kreditpolitik an risikoadaquaten Er-
tragsgroRen fiihren u. a. dazu, dass Kredit-
institute nicht nur die Bonitat von Kredit-
nachfragern intensiver priifen, sondern
auch mehr Kreditsicherheiten von Kredit
nachfragenden Unternehmen verlangen
und vorhandene Kreditsicherheiten re-
striktiver bewerten als zuvor. Konnen die
erforderlichen Sicherheiten nicht zur Ver-
fligung gestellt werden, neigen die Kre-
ditinstitute haufiger als in der Vergangen-
heit dazu, dem Kreditantrag nicht in der
erwinschten Hohe zu entsprechen oder
ihn ganz abzulehnen. Kleine und junge
Unternehmen sind hiervon besonders
betroffen.

Biirgschaften und Garantien der Biirg-
schaftsbanken als Instrumente der
Mittelstandsfinanzierung

Damit einzel- und gesamtwirtschaftlich
sinnvolle und Erfolg versprechende Inves-
titionsvorhaben nicht wegen unzurei-
chender Sicherheiten unrealisiert bleiben,

unterstiitzen die deutschen Birgschafts-
banken Existenzgriindungen sowie kleine
und mittlere Unternehmen (kmU) bei
der Kredit-und Beteiligungsfinanzierung.
Neben der Vergabe von Biirgschaften,
die den Schwerpunkt ihrer Geschaftstatig-
keit ausmacht, ermdglichen Biirgschafts-
banken Beteiligungsfinanzierungen, in-
dem sie durch Garantien den Uberwie-
genden Anteil des Ausfallrisikos von Be-
teiligungen privater Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften an kleinen und mittleren
Unternehmen Ubernehmen. Die Blrg-
schaftsbanken verfligen ihrerseits tber
Rickburgschaften und Rickgarantien
des Bundes und des jeweiligen Bundes-
landes, so dass Ausfalle im Rahmen ihrer
Burgschafts- und Garantievergabe nur
zu einem bestimmten Teil von ihnen
selbst getragen werden.

Fordertatigkeit der deutschen
Biirgschaftsbanken auf hohem Niveau
Im Jahr 2004 wurden knapp 6.300 Biirg-
schaften und Garantien mit einem Ge-
samtvolumen von insgesamt fast 1 Mrd.
Euro vergeben. Hierbei entfiel rund die
Halfte aller Bewilligungen auf Existenz-
grindungen und Unternehmensuber-
nahmen. Die mit Hilfe der Biirgschafts-
banken ermdglichten Investitionen er-
reichten dabei ein Volumen von insge-
samt rund 3 Mrd. Euro. Somit wird mit
einem verbiirgten oder garantierten Euro
etwa das Dreifache an Investitionen ange-
stofRen. Dieser Multiplikator ist bei den
Beteiligungsgarantien mit durchschnitt-
lich 6,8 deutlich hoher als bei den Birg-
schaften mit 2,4. Das Aktivitatsniveau
der Burgschaftsbanken verzeichnete im

ersten Halbjahr 2005 sowohl bezogen




auf die Anzahl der geférderten Unter-
nehmen als auch auf das erméglichte
Kreditvolumen (jeweils +14% gegentiber
dem Vorjahreszeitraum) einen
betrachtlichen Anstieg.

Der Beitrag der Biirgschaftsbanken
zum Zustandekommen von Unterneh-
mensfinanzierungen
Biirgschaftsbanken bieten - fuir durch asym-
metrische Informationsverteilung charak-
terisierte Finanzierungssituationen von
kleinen und jungen Unternehmen - Ins-
trumente an, die den Kapitalgebern ins-
besondere durch den Effekt der Risikotei-
lung Anreize setzen, Finanzierungsbezie-
hungen einzugehen, die sonst nicht zu-
stande kamen. Dies ist im Wesentlichen
darauf zurtickzufihren, dass sich durch
den Einsatz der Instrumente der Biirg-
schaftsbanken der Erwartungswert der
Riickzahlung des hingegebenen Kapitals
(Wahrscheinlichkeit der Zins- und Til-
gungszahlung multipliziert mit dem Kre-
ditvolumen) fiir die Beteiligungs- und
Fremdkapitalgeber erhoht. Durch diese
Anreizeffekte tragen die deutschen Biirg-
schaftsbanken in erheblicher Weise dazu
bei, dass Finanzierungen von Unterneh-
mensgriindern und mittelstandischen
Unternehmen fir Projekte zustande kom-
men, die einzelwirtschaftlich rentabel
und gesamtwirtschaftlich wiinschenswert
sind, aber insbesondere aufgrund fehlen-
der Sicherheiten ohne Biirgschaft nicht
finanziert und letztlich auch nicht realisiert
wirden.

Quantitative gesamtwirtschaftliche

Nutzeneffekte

B Dadurch ermdglichen die Biirgschafts-
banken zusatzliche Investitionen, die un-
mittelbare und mittelbare Effekte auf an-
dere volkswirtschaftliche GroRRen wie
Wachstum und Beschaftigung austiben
—und dies Uber einen langeren Zeitraum.
Von besonderem Interesse sind daneben
die Auswirkungen auf den Finanzierungs-
saldo des Staates: Dieser profitiert einer-
seits z. B. von erhohten Steuer- und Sozial-
versicherungseinnahmen, wird aber an-
dererseits bei Ausfallen als Ruckburge in
Anspruch genommen. In einer Simula-
tionsrechnung wurde unter realistischen
Modellannahmen untersucht, wie sich
die gewadhrten Burgschaften und Garan-
tien in den Jahren 1996 bis 2002 auf die
deutsche Volkswirtschaft ausgewirkt
haben.

Diese Effekte wurden mittels eines mehre-
re tausend Gleichungen umfassenden
gesamtwirtschaftlichen Modells mit fol-
genden Ergebnissen quantifiziert:

® Demnach gingen von den Aktivitaten
der deutschen Burgschaftsbanken in dem
betrachteten Zeitraum positive Wirkun-
gen auf das Bruttoinlandsprodukt (durch-
schnittlich plus 3,2 Mrd. Euro jahrlich),
die gesamtwirtschaftliche Beschaftigung
(durchschnittlich plus 12.900 jahrlich)
und die Anzahl der Erwerbslosen (durch-
schnittlich minus 9.100 jahrlich) aus. Sie
bewirkten, dass die Sozialversicherungs-
beitrdge des Unternehmenssektors lang-
fristig sanken, was sich in geringeren
Lohnnebenkosten nieder schlagt.

B Zusétzlich wurden die aus der Sicht
des Staates positiven Effekte (Investitions-

impulse aus Biirgschafts- und Garantiege-
wahrung) und die negativen Effekte (aus-
fallbedingte Zahlungen), die sich in je-
dem Jahr aus dem laufenden sowie den
voran gegangenen Jahren ergeben, fur
jedes Kalenderjahr saldiert berechnet:
Der Finanzierungssaldo des Staates fallt
demnach in der Situation ,, mit Birg-
schaftsbanken” um jahrlich rund 670
Mio. Euro hoher aus als in der Situation
,Oohne Burgschaftsbanken”. Diese Ver-
besserung resultiert vor allem aus ho-
heren Staatseinnahmen durch Giiter-
steuern (durchschnittlich plus 330 Mio.
Euro jahrlich) sowie durch Einkommen-
und Vermogenssteuern (durchschnittlich
plus 390 Mio. Euro jahrlich).

B Zur Absicherung der Ergebnisse wur-
den weitere Simulationsrechnungen
durchgefiihrt, die den Anteil an den zu-
satzlichen Investitionen variieren, der
den Aktivitaten der Burgschaftsbanken
zuzurechnen ist. Selbst unter der unrealis-
tischen Annahme, dass dieser Anteil ledig-
lich dem verburgten bzw. garantierten
Teil der Gesamtinvestition entspricht, ist
der Effekt auf den Finanzierungssaldo
des Staates positiv.

B In einem zweiten Design der Simula-
tionsrechnung wurde modellgestiitzt
untersucht, welche Wirkung die Birg-
schaften und Garantien allein des Jahres
1996 auf die deutsche Volkswirtschaft
im Zeitraum von 1996 bis 2002 austibten.
Demnach fiel der Finanzierungssaldo des
Staates Uber den gesamten Zeitraum
von 1996 bis 2002 um 570 Mio. Euro
hoher aus als in der fiktiven Situation, in

der es die Aktivitdten der Biirgschaftsban-
ken nicht gibt. Im Hinblick auf Wachstum
(BIP: plus 3,6 Mrd. Euro) und Beschifti-




gung (plus 23.000) wurden auch in die-

sem Modelldesign positive gesamtwirt-
schaftliche Folgewirkungen der Aktivita-
ten der deutschen Biirgschaftsbanken
festgestellt.

Qualitative gesamtwirtschaftliche
Nutzeneffekte

Neben diesen quantitativen Effekten auf
zentrale gesamtwirtschaftliche GroRen
wurde eine Reihe qualitativer Nutzenef-
fekte identifiziert, die gesamtwirtschaftlich
positiv zu bewerten sind:

B Jedes Jahr stellen 2.000 bis 3.000
selbststandig-originare Existenzgriindun-
gen, d. h. Griindungen, bei denen durch
Selbststandige eine neue Unternehmens-
einheit geschaffen wird, mit Hilfe der
Buirgschaftsbanken ihre Existenzgrin-
dungsfinanzierung sicher und werden
am Markt tatig. Volkswirtschaftlich von
Bedeutung ist dies vor allem wegen der
positiven Wirkungen von Existenzgrin-
dungen fir die Aufrechterhaltung eines
funktionsfahigen Wettbewerbs sowie fiir
die Bewaltigung des Strukturwandels.
B Im Zuge des Generationswechsels im
Mittelstand werden jahrlich rund 1.000
Unternehmensnachfolgen — in 90% fami-
lienexterne Nachfolgelésungen, z. B. in
Form eines MBO oder MBI, bei denen
die Ubernahme vor besonderen Finanzie-
rungsproblemen steht — durch die Biirg-
schaftsbanken unterstitzt. Die Forderung
dieser selbststandig-derivativen Griindun-
gen ist ebenfalls mit positiven gesamt-
wirtschaftlichen Effekten verbunden: Der
Wettbewerb wird aufrechterhalten, Kon-
zentrationstendenzen wird entgegenge-
wirkt, vorhandene Arbeitsplatze werden
ohne Friktionsverluste erhalten sowie

neue geschaffen.

B Die Kunden der Biirgschaftsbanken
engagieren sich zu einem nennenswerten
Anteil in zukunftsorientierten Marktseg-
menten. Damit leisten die Birgschafts-
banken einen weiteren Beitrag zum ge-
samtwirtschaftlich erwiinschten Struktur-
wandel.

Zur Kosteneffizienz des Biirgschafts-
systems

Alle diese gesamtwirtschaftlich positiven
Effekte werden aus der Sicht des Staates
durch einen vergleichsweise geringen
Mitteleinsatz ermdglicht.

B Zum Zeitpunkt der Birgschafts- oder
Garantiezusage durch die Blirgschafts-
banken werden die Haushalte von Bund
und Land liquiditatsmaRig nicht in An-
spruch genommen; ausschliellich die
tatsachlichen Ausfalle belasten die 6ffent-
lichen Haushalte im Rahmen der Riick-
birgschafts- bzw. Rickgarantiequote.
Ein Liquiditatsabfluss entsteht dabei also
erst mit z.T. erheblicher zeitlicher Verzo-
gerung. Bis zu diesem Zeitpunkt sind in
der Regel bereits positive gesamtwirt-
schaftliche Effekte entstanden, die in ih-
rer Hohe die ausfallbedingten Zahlungen
deutlich Ubersteigen. Dies konnte durch
die in dieser Studie durchgefiihrten Simu-
lationsrechnungen bestatigt werden.

B Fir den Staat ist auch von Bedeutung,
dass sein Aufwand hinsichtlich Forder-
burokratie und -verwaltung auf ein ge-
ringes Mal} beschrankt bleibt. So erfolgt
die Forderung des Mittelstandes durch
die Burgschaftsbanken als Selbsthilfeein-
richtung der Wirtschaft und weitgehend
ohne die Einschaltung des Staates.



Ausgangspunkt und Zielsetzung der Studie

Der Bankkredit ist neben der Innenfinan-
zierung nach wie vor das mit Abstand
wichtigste Instrument der kurz-, mittel-
und vor allem der langfristigen Fremdfi-
nanzierung mittelstandischer Unterneh-
men. Dem gegentiiber kénnen sich GroR-
unternehmen uber die internationalen
Kapitalmaérkte finanzieren und haben via
Pensionsriickstellungen Altersversorgungs-
kapital im Unternehmen gebunden. Der
bilanzielle Anteil ihrer Bankverbindlichkei-
ten ist demnach wesentlich geringer als
bei den kmU. Als Folge dessen sind fur
Unternehmensgriinder sowie kleine und
mittlere eigentiimergefiihrte Unterneh-
men die tief greifenden Veranderungspro-
zesse, die sich derzeit im Bankensektor
in Richtung einer starker risikoadaquaten
Kreditpolitik vollziehen, von besonders
hoher Relevanz. Fur sie stellt sich die Kre-
ditversorgung deutlich schwieriger dar,
da sich die Kreditinstitute bei der Kredit-
vergabe restriktiver verhalten als noch
vor einigen Jahren. Je kleiner die beantrag-
ten Kreditvolumina sind, desto eher scheu-
en die Kreditinstitute aufwandige Risiko-
analysen und fordern stattdessen die Ein-
bringung von Sicherheiten. Die Folgen
dieser Geschaftspolitik sind gravierend:
Koénnen die gewiinschten Sicherheiten
nicht gestellt werden, sind die Kreditinsti-
tute eher geneigt, den Kreditantrag abzu-
lehnen und auf eine risikoadaquate Diffe-
renzierung bei den Kreditkonditionen zu
verzichten. So berichten in einer Kf\W-
Befragung drei Viertel der Unternehmen,
deren Kreditantrag nicht bewilligt wurde,
dass sie durchaus willens gewesen waren,
einen hoheren Zinssatz zu entrichten.

Dies macht deutlich, dass die Kreditfinan-
zierungsprobleme kleiner und mittlerer
Unternehmen insbesondere darin liegen,
Uberhaupt einen Kredit zu erhalten (Kre-
ditzugang), und diese Gefahr der (voll-
standigen) Kreditrationierung vor allem
in der Problematik mangelnder Sicherhei-
ten wurzelt.

Mittelstandischen Unternehmen steht
heute zwar prinzipiell eine ganze Reihe
von Finanzierungsinstrumenten und
-quellen zur Verfligung, die eine Alter-
native zum Bankkredit darstellen. Die
diesbeztigliche Palette reicht von Facto-
ring Uber Mezzaninekapital bis hin zu
Private Equity und Asset Backed Securi-
ties. Allerdings ist aus jeweils unterschied-
lichen Griinden auch in absehbarer Zu-
kunft nicht davon auszugehen, dass sich
diese Instrumente dazu eignen, bei einem
erheblichen Anteil der kmU den Bankkre-
dit zu ersetzen.

In dieser Situation tragen Blirgschaftsban-
ken durch die Ubernahme von Ausfall-
birgschaften dazu bei, dass die Kredit-
finanzierung von Unternehmensgriin-
dungen und mittelstandischen Unter-
nehmen fiir Projekte, die zwar einzelwirt-
schaftlich rentabel und gesamtwirtschaft-
lich wiinschenswert sind, aber insbeson-
dere aufgrund fehlender Sicherheiten
ohne Biirgschaft nicht finanziert wiirden,
dennoch zustande kommt. Damit ver-
mindern die Aktivitaten der Birgschafts-
banken den Verlust an gesamtwirtschaftli-
cher Effizienz bei der Allokation von Res-

sourcen, der aus den Unvollkommenhei-

ten des Kapitalmarktes und hier insbeson-
dere aus der asymmetrischen Verteilung
von Informationen zwischen Kreditanbie-
ter und Kreditnachfrager sowie den damit
zusammenhangenden Anreizproblemen
resultiert.

Vor diesem Hintergrund und dem vielfach
beklagten Investitionsattentismus im In-
land liegt daher die Schlussfolgerung na-
he, dass Birgschaften und damit die Kern-
funktionen der deutschen Burgschafts-
banken in der derzeitigen und zukiinftig
zu erwartenden Situation der Mittel-
standsfinanzierung nach wie vor von gro-
Rer mittelstandspolitischer Bedeutung
sind und sein werden.

Den gesamtwirtschaftlichen Nutzen der
deutschen Birgschaftsbanken und damit
auch deren mittelstandspolitische Bedeu-
tung detailliert und differenziert wissen-
schaftlich zu untersuchen, ist Gegenstand
der vorliegenden Studie. Sie hat die Be-
antwortung folgender zentraler Fragestel-
lungen zum Ziel:

B Welchen Beitrag leisten die deutschen
Blrgschaftsbanken, dass Unternehmens-
finanzierungen Uberhaupt zustande kom-
men?

B Welche Folgen ergeben sich hieraus
mit Blick auf zentrale volkswirtschaftliche
Aggregate wie Investition und Beschafti-
gung — insbesondere aus der Sicht des
Staates?

B Welche qualitativen gesamtwirtschaft-
lichen Nutzeneffekte fiir die deutsche
Wirtschaft sind dariiber hinaus festzu-
stellen?




Studiendesign

Um die Ziele der Studie bestmdglich zu
erreichen und der Komplexitat des Un-
tersuchungsgegenstandes gerecht zu
werden, wurden unterschiedliche Metho-
den im Rahmen der Studie angewendet.
Der Methodenmix setzt sich im Wesent-
lichen aus Desk research, dem Einsatz
eines gesamtwirtschaftlichen Modells
und eigens fir die Studie durchgefiihrten
empirischen Erhebungen zusammen.

Desk research

Zur Darstellung des Systems, der Aufga-
ben und Aktivitaten der Blirgschaftsban-
ken wurden umfangreiche Literatur- und
Internetrecherchen durchgefiihrt, die
um Experteninterviews erganzt wurden.
Als weitere Hauptquelle dienten hierzu
die Statistiken und sonstigen Publikatio-
nen der Burgschaftsbanken.

Einsatz eines gesamtwirtschaftlichen
Modells

Um die Auswirkungen der Aktivitaten
der deutschen Biirgschaftsbanken auf
zentrale volkswirtschaftliche GroRen wie
Wachstum und Beschaftigung zu quanti-
fizieren, wurde in Kooperation mit der
Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Struktur-
forschung mbH (GWS), Osnabrtick, auf
ein bewahrtes und sektoral stark disag-
gregiertes Modell fir gesamtwirtschaft-
liche Simulationsrechnungen zurtickge-
griffen. Dieses Modell arbeitet mit mehre-
ren tausend Strukturgleichungen. Ausge-
hend vom Referenzpunkt der tatsachli-
chen Werte der einzelnen volkswirtschaft-
lichen Aggregate wurden die Auswirkun-

gen der Tatigkeiten der deutschen Biirg-

schaftsbanken modelliert und dem hypo-
thetischen Fall gegeniber gestellt, in dem
die Biirgschaftsbanken nicht existieren.
Ein weiterer Fokus der Untersuchung
richtete sich auf die Wirkung, die im Un-
tersuchungszeitraum von 1996 bis 2002
auf den Finanzierungssaldo des Staates
ausgelibt wurde.

Empirische Erhebungen bei verschie-
denen Befragungsgruppen

Zur Sicherung einer realitatsnahen und
belastbaren Datenbasis als Input fiir die
Berechnungen des gesamtwirtschaftli-
chen Modells sowie zur Bestimmung wei-
terer empirisch-qualitativer Nutzeneffekte
wurde eine fiir die Gesamtheit der Forder-
falle der Burgschaftsbanken nach Bran-
chen und Bundeslandern reprasentative
schriftliche Erhebung bei rund 2.000 mit-
telstandischen Unternehmen und Unter-
nehmensgriindern durchgefiihrt, die eine
Burgschaft oder Beteiligungsgarantie in
Anspruch genommen haben. Zusatzlich
wurden 128 Kreditinstitute (Sparkassen,
Volks- und Genossenschaftsbanken, priva-
te Banken), die im Rahmen von Biirg-
schaftsvergaben als Finanzpartner agie-
ren, telefonisch befragt.



Investitionsfinanzierung in schwierigem Fahrwasser

Die aufsichts- und wettbewerbsrechtli-
chen sowie die kompetitiven Rahmen-
bedingungen, unter denen Banken, Spar-
kassen sowie Volks- und Raiffeisenbanken
agieren, haben sich in den vergangenen
Jahren grundlegend gewandelt. Die Glo-
balisierung der Finanzwelt, die Intensi-
vierung des Wettbewerbs, die Einflihrung
der neuen Baseler Eigenkapitalvereinba-
rung (Basel I), die Mindestanforderungen
an das Kreditgeschaft der Kreditinstitute
(Mak), der Wegfall der Gewahrtragerhaf-
tung bei den Sparkassen, die Gefahr durch
sog. Klumpenrisiken bei Kreditinstituten
mit geographisch begrenzten Marktge-
bieten, die im Vergleich zum Kreditge-
schift deutlich héheren Margen bei pro-
visionsbezogenen Geschaften und nicht
zuletzt die gestiegenen Anspriiche an
Marktkapitalisierung und Eigenkapital-
rendite borsennotierter Banken zwingen
die Kreditinstitute, ihre Geschaftspolitik
deutlich starker nach Risikoaspekten aus-
zurichten als noch vor einigen Jahren.
An die Stelle einer eher an der Steigerung
des ausgereichten Kreditvolumens orien-
tierten Kreditpolitik tritt nun zunehmend
die Ausrichtung des Kreditgeschéfts am
jeweils risikoadaquaten Ertrag. Die Anfor-
derungen der Kreditinstitute an Umfang,

Transparenz und Aussagekraft des Be-
richtswesens sowie an die Stellung von
Sicherheiten durch die Kreditnachfrager
haben sich dem entsprechend erhoht.

All diese Entwicklungen in der Banken-
landschaft haben unmittelbare Auswir-
kungen auf die Kreditversorgung mittel-
standischer Unternehmen. So ist die Kre-
ditaufnahme fir mittelstandische Unter-
nehmen in den vergangenen Jahren ins-
gesamt schwieriger geworden, auch
wenn im Laufe des Jahres 2005 eine ge-
wisse Entspannungstendenz fiir mittel-
grole Unternehmen zu verzeichnen war.
Insgesamt betrachtet gilt: Je kleiner und
junger die Unternehmen, desto groRer
sind diese Schwierigkeiten. In der Wahr-
nehmung der mittelstandischen Unter-
nehmen liegen die wesentlichen Griinde
fur die aus ihrer Sicht verschlechterten
Bedingungen bei der Kreditaufnahme
darin, dass die Kreditinstitute mehr Kredit-
sicherheiten verlangen und vorhandene
Kreditsicherheiten restriktiver bewerten.
Darliber hinaus erleben sie, dass die Insti-
tute zunehmend auf eine starkere Offen-
legung von Geschiftszahlen und -strate-
gien drangen. Insbesondere bei kleineren
und jungen Unternehmen sind die Insti-

tute bestrebt, ihr Risiko vermehrt durch
die Einforderung von Sicherheiten zu be-
grenzen. Sofern diese in Umfang und
Qualitat nicht erbracht werden konnen,
lehnen die Institute Kreditantrage auch
haufiger als friiher ab. Kleine Unterneh-
men und Existenzgriinder stehen nicht
nur vor dem Problem der Konditionen-
spreizung — Unternehmen mit hoher Bo-
nitat zahlen niedrigere Zinssatze als Un-
ternehmen mit geringer Bonitat —, die
inzwischen auch von der KfW Mittel-
standsbank praktiziert wird, sondern sind
insbesondere damit konfrontiert, dass
ihnen der Zugang zu Krediten, der sog.
naccess to credit”, haufig versperrt ist.
Diese Tendenzen zur Kreditrationierung
bergen die Gefahr einer geringeren Inves-
titionstatigkeit der betroffenen Unterneh-
men. Sofern diese Investitionsprojekte
einzel- und gesamtwirtschaftlich sinnvoll
sind, stellt das veranderte Verhalten vieler
Kreditinstitute — Reduktion des eigenen
Risikos durch Sicherheiten sowie Vermei-
dung des Risikos durch partielle oder
vollstandige Kreditrationierung — sowohl
fir Unternehmen, die Investitionen tati-
gen wollen, als auch unter gesamtwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten eine subop-

timale Losung dar.




Theoretische Ansatze zur Erklarung der Kreditrationierung

Das Phanomen der Kreditrationierung
beschreibt in der Finanzierungstheorie
die Situation, in der die Kreditnachfrage
der Unternehmen das Kreditangebot
Ubersteigt. In dieser Situation sorgt der
Preis entgegen den Annahmen der neo-
klassischen Theorie als Marktmechanis-
mus nicht fir den vollstandigen Ausgleich
zwischen Kreditangebot und -nachfrage.
Stattdessen begrenzen die Kreditanbieter
die Angebotsmenge. Die Folge ist ein
Nachfrageliberhang, der nicht gedeckt
wird. Dies betrifft auch Kreditnachfrager,
die sogar bereit wéren, einen hoheren
Kreditzinssatz zu akzeptieren.

Ausfallrisiko

Kreditbeziehungen sind dadurch gekenn-
zeichnet, dass der Kreditgeber das Ausfall-
risiko des Kreditnehmers vor Kreditverga-
be und wahrend der Laufzeit des Kredites
nicht kennt und nur tiber begrenzte Mog-
lichkeiten zur Uberwachung und Kontrol-
le von Entwicklung und Verhalten des
Schuldners verfiigt. Zur Einschatzung
des Ausfallrisikos mit dem Ziel der Ver-
meidung bzw. Reduzierung von Ausfall-
kosten benétigt der Glaubiger Informatio-
nen Uber die Qualitat des Riickzahlungs-
versprechens des Schuldners, also tber
dessen aktuelle und kiinftige Fahigkeit,
die vereinbarten Zahlungen leisten zu
kénnen. Uber diese Informationen — so-
weit heute Uberhaupt einschatzbar — ver-
fugt allerdings nur der Schuldner selbst.
Er ist Gblicherweise nicht nur besser tiber
sein Investitionsprojekt informiert als der
Glaubiger, sondern kennt auch seine

kinftigen Handlungsmaoglichkeiten und

-absichten besser als der Kreditgeber.
Dieses in der Realitat beobachtbare Pha-
nomen unterschiedlicher zeitlicher oder
inhaltlicher Verfligbarkeit relevanter Infor-
mationen wird in der 6konomischen
Theorie als Informationsasymmetrie be-
zeichnet. Der besser informierte Kredit-
nehmer kann Informationsvorspriinge
zu seinen Gunsten nutzen, d. h. sich op-
portunistisch verhalten.

Kreditrationierung

Ein Kreditgeber kann den potenziellen
Schaden, der ihm aus Kreditausfallen ent-
steht, begrenzen und sich vor opportu-
nistischem Verhalten des Kreditnehmers
u. a. schiitzen, indem er entweder einen
Kredit in niedrigerer Hohe als beantragt
(partielle Kreditrationierung) oder Uber-
haupt keinen Kredit (vollstandige Kredit-
rationierung) gewahrt. Dieses Verhalten
ist aus der Perspektive eines einzelnen
Kreditgebers insofern rational, als er die
Wahrscheinlichkeit sowohl der laufenden
Zins- als auch der Riickzahlung erhoht,
indem er neben dem Zinssatz auch das
Kreditvolumen zur Steuerung des erwar-
teten Erfolgs nutzt.

Transaktionskosten

Fur das Zustandekommen und die ver-
tragliche Ausgestaltung von Kreditbezie-
hungen spielen neben Ausfallrisiken auch
die so genannten Transaktionskosten ei-
ne wichtige Rolle. Darunter werden in
der 6konomischen Theorie Informations-
und Kommunikationskosten verstanden,
die bei der Anbahnung, Vereinbarung,
Kontrolle und Anpassung von Vertragen

auftreten, die wirtschaftliche Leistungsbe-
ziehungen regeln. Fir einen Kreditgeber
entsteht vor, wahrend und nach Abschluss
eines Kreditvertrages eine ganze Reihe
von Transaktionskosten. Dazu zédhlen
bspw. Informations- und Prifkosten zur
Einschatzung der Bonitat, Kosten der
Kreditentscheidung und des Vertragsab-
schlusses sowie Kosten der Kredittiberwa-
chung.

Diese Transaktionskosten, sofern sie in
Relation zum beantragten Kreditvolumen
als hoch zu bezeichnen sind, generieren
fir einen Kreditgeber, der den erwarteten
Erfolgsbeitrag je risikobehafteten Kredit
maximieren mochte, einen zusatzlichen
Anreiz zur Kreditrationierung. Dies kommt
beispielsweise bei der Finanzierung von
Existenzgrindungen zum Tragen, bei
denen die Transaktionskosten zur Vermin-
derung von Informationsasymmetrien
aufgrund der fehlenden Vergangenheits-
werte und/oder der schwierigen Einschat-
zung der Marktchancen innovativer Pro-
dukte und Dienstleistungen besonders
hoch sind.




Kreditsicherheiten als zentraler Marktmechanismus zur Reduzierung
der Tendenzen zur Kreditrationierung

Der Markt hat verschiedene Mechanis-
men entwickelt, die geeignet sind, die

Risiken und Probleme bei Kreditbeziehun-
gen zu reduzieren oder im Idealfall voll-
standig zu beseitigen. Kreditsicherheiten
stellen einen wesentlichen Teil solcher

Mechanismen dar. Die Hauptfunktionen
von Kreditsicherheiten liegen in der Ein-
schrankung von Handlungsmaglichkeiten
des Kreditnehmers, in der Reduzierung
des Informationsbedarfs und der Infor-

mationskosten des Kreditgebers sowie
in der Umverteilung von Kreditrisiken.
Damit sind Kreditsicherheiten geeignet,
Ausfallrisiken fir den Kreditgeber zu ver-
ringern und damit den Erwartungswert
eines Kredits (Wahrscheinlichkeit der
Zins- und Tilgungszahlung multipliziert
mit dem Kreditvolumen) zu erhohen.
Mit der Bereitstellung von entsprechend
werthaltigen Sicherheiten sinken zum

einen die Kosten der Kreditwirdigkeits-

prufung vor Entstehen der Kreditbezie-
hung sowie zum anderen die Transakti-
onskosten im Verlauf der Kreditbezie-
hung. Zahlreiche Existenzgriinder sowie
kleine und mittlere Unternehmen verfi-
gen allerdings nicht in hinreichendem
Umfang Uber werthaltige Sicherheiten
und stehen somit vor dem Problem des
Kreditzugangs bzw. der Kreditrationie-
rung.




Biirgschaftsbanken als Anbieter von Biirgschaften und Garantien

Um einen Beitrag zur Bewaltigung der
Sicherheitenproblematik zu leisten, wur-
den vor rund fiinfzig Jahren die Biirg-
schaftsbanken (seinerzeit Kreditgarantie-
gemeinschaften) als Selbsthilfeeinrich-
tungen der Wirtschaft gegriindet. lhr
Forderinstrumentarium umfasst Blirg-
schaften sowie Beteiligungsgarantien.

Ziele und Organisation der
Biirgschaftsbanken

® Das primare Ziel der Burgschaftsban-
ken in Deutschland liegt darin, Existenz-
grindungen sowie kleine und mittlere
Unternehmen bei der Kredit- und Beteili-
gungsfinanzierung zu unterstiitzen. Die
Realisierung wirtschaftlich sinnvoller und
Erfolg versprechender Investitionsvorha-
ben soll nicht daran scheitern, dass die
Investoren nicht in hinreichendem Um-
fang Uber Sicherheiten zur Darlehens-
aufnahme verfugen.

B Burgschaftsbanken sind gemal ihres
Rechtsstatus Kreditinstitute im Sinne § 1
des Kreditwesengesetzes und mussen in
ihrer Struktur, ihrer Organisation und ih-
ren Geschdftsregeln den damit verbunde-
nen Vorschriften entsprechen. Pragend
fur die Struktur des Biirgschaftsbanken-
wesens ist darliber hinaus ihre Organisa-
tion als Selbsthilfeeinrichtung des Mittel-
standes. lhre Tragerschaft wird im We-
sentlichen von berufsstandischen Orga-
nisationen der Wirtschaft, Kreditinstituten
sowie Versicherungsunternehmen uber-
nommen. Wirtschaftlich und rechtlich
sind die Birgschaftsbanken in den ein-
zelnen Bundeslandern selbststandig. Sie
stehen nicht miteinander im Wettbewerb

und beschréanken ihre Tatigkeit auf die
mittelstandische Wirtschaft in ihrem je-
weiligen Bundesland. Dort sind sie, teils
historisch, teils politisch bedingt, unter-
schiedlich organisiert und differieren bei-
spielsweise hinsichtlich ihrer Gesellschafts-
und Organisationsstruktur.

B Die Absicherung der Fordertatigkeit
der Burgschaftsbanken stiitzt sich im We-
sentlichen auf Riickbirgschaften und
Rickgarantien des Bundes und des jewei-
ligen Bundeslandes. Ausfélle im Rahmen
der Birgschafts- und Garantievergabe
miuissen somit nur zu einem Teil von den
Burgschaftsbanken selber getragen wer-
den. Derzeit betragt der Anteil der Biirg-
schaftsbanken am Ausfallrisiko von Biirg-
schaften in den alten Bundeslandern
35% (neue Bundeslander 20%). Die tibri-
gen 65% (80%) des Ausfallrisikos werden
von der offentlichen Hand abgedeckt,
wobei der Bund 60% und das jeweilige
Bundesland 40% dieser Riickblrgschaft
Ubernehmen. Bei Garantien ist in den
alten Bundeslandern die Riickgarantie-
quote der offentlichen Hand mit 70%
etwas hoher als bei Blirgschaften. In den
neuen Bundeslandern bestehen mit einer
Ruickbiirgschafts- und Riickgarantiequote
von jeweils 80% keine Unterschiede zwi-
schen Biirgschaften und Garantien.

Leistungsangebote der Biirgschafts-
banken

® Die Birgschaftsbanken Gibernehmen
Burgschaften zur Besicherung von Kredi-
ten und ermdglichen es den Kredit nach-
fragenden Unternehmen auf diese Weise,
von ihrer Hausbank einen Kredit zu erhal-

ten. Gegeniiber dem Kredit nachfragen-
den Unternehmen werden keine unmit-
telbaren Geldleistungen erbracht, son-
dern es wird eine Ausfallhaftung gegen-
Gber dem Kreditinstitut Gbernommen.
Durch diese Haftungstibernahme verrin-
gert sich das Risiko des Kreditinstituts,
so dass ein Unternehmen daraufhin mit
Krediten versorgt werden kann, die es
ohne die Burgschaft nicht erhalten hatte.
Die Besicherungsfunktion der Burgschafts-
banken bei der Ubernahme von Garan-
tien gestaltet sich ahnlich. Hier Gbernimmt
die Burgschaftsbank bis zu 80% des Aus-
fallrisikos von Beteiligungen privater Ka-
pitalbeteiligungsgesellschaften, die diese
bei kleinen und mittleren Unternehmen
eingehen.

B Voraussetzung fiir die Ubernahme ei-
ner Blrgschaft oder einer Garantie durch
die Burgschaftsbanken ist, dass sich das
Vorhaben als wirtschaftlich sinnvoll und
Erfolg versprechend erweist. Dariiber hi-
naus muss das Antrag stellende Unter-
nehmen geordnete betriebswirtschaftli-
che Verhaltnisse aufweisen. Um die Er-
fullung dieser Anforderungen sicherzu-
stellen, unterziehen die Biirgschaftsban-
ken das betreffende Griindungs- und In-
vestitionskonzept nach der Hausbank ei-
ner weiteren grundlegenden Priifung.
Dabei kommt der Beurteilung der fachli-
chen, unternehmerischen und der per-
sonlichen Qualifikation des jeweiligen
Kreditnehmers sowie des Finanzierungs-
aufbaus und der Umsatz- und Ertrags-
erwartungen des zu finanzierenden Pro-
jekts eine zentrale Rolle zu. Die Priifung

des jeweiligen Vorhabens erfolgt dabei




in enger Zusammenarbeit mit den Kam-
mern und Verbdanden sowie mit ehren-
amtlichen Mitarbeitern aus der Unterneh-
merschaft und der Kreditwirtschaft. Da-
riber hinaus bieten die Biirgschaftsban-
ken den Antrag stellenden Unternehmen
Beratungsleistungen an, etwa im Hinblick
auf die Unternehmensfinanzierung.

B Der Schwerpunkt der Geschaftstatig-
keit der Burgschaftsbanken liegt in der
Vergabe von Ausfallbiirgschaften. Neben
den Standardausfallblrgschaften gibt es
in vielen Bundeslandern abgewandelte
Formen der Burgschaft wie beispielsweise
die ,Blrgschaft ohne Bank”. Mit diesen
neuen Produkten verfolgen die Biirg-
schaftsbanken das Ziel, insbesondere Ex-
istenzgriindern und kleinen Unterneh-
men, deren Kreditfinanzierungsbedarf
vergleichsweise gering ist, den Zugang
zu Krediten zu ermdglichen und das An-
tragsverfahren zu beschleunigen.

B Ein weiteres in den vergangenen Jah-
ren entwickeltes Absicherungsinstrument
stellt der Forderverbund von zinsgiinsti-
gen Forderkrediten und Ausfallbiirgschaf-

ten dar.

® In einigen Bundeslandern bieten die

Birgschaftsbanken spezifische Beratungs-
programme an. So existiert bspw. in Ba-
den-Wirttemberg ein Check-up-Pro-
gramm, das sich speziell an Existenzgriin-
der richtet und zum Ziel hat, durch eine
Unternehmensanalyse etwaige Schwach-
stellen eines Unternehmens bereits in der
Friihphase seiner Entwicklung zu identi-
fizieren und zu beseitigen. Ein @hnliches
Ziel verfolgen auch neu entwickelte Coa-
ching-Programme, im Zuge derer die
Existenzgriinder im ersten Unternehmens-
jahr durch einen Coach begleitet und
beraten werden.

B Bereits seit Anfang der siebziger Jahre
gehoren neben den modifizierten Ausfall-
birgschaften auch Garantien gegentber
Kapitalbeteiligungsgesellschaften zum
Grundprogramm der meisten Buirgschafts-
banken. Damit soll kleinen und mittleren
Unternehmen die Aufnahme von Kapital-
beteiligungen ermoglicht und ein Beitrag
zur Minderung des Eigenkapitalmangels
im deutschen Mittelstand geleistet wer-
den.



Biirgschafts- und Garantietatigkeit im Spiegel der Statistik

Neubewilligungen von Biirgschaften
und Garantien
Die Fordertatigkeit der deutschen

Burgschaftsbanken steht in engem Zu-
sammenhang mit der konjunkturellen
Entwicklung und der Nachfrage nach
Unternehmenskrediten und -beteiligun-
gen. Der Zeitraum von 1995 bis 1999
war von einer konstant hohen Bewilli-

men und ein merkliches Nachlassen der
Grundungsdynamik waren die wesentli-
chen Griinde hierfiir. Von 2003 auf 2004
erfuhr die Fordertatigkeit der Birgschafts-
banken wieder eine kréftige Belebung

(vgl. Abbildung 1). Diese Tendenz setzte
sich im ersten Halbjahr 2005 fort: Die

Anzahl der Bewilligungen stieg im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum um 14%.

Insgesamt wurden im Jahr 2004
knapp 6.300 Biirgschaften und Garantien
mit einem Burgschafts- und Garantievolu-
men von fast 1,5 Mrd. Euro vergeben.
Die mit Hilfe der Biirgschaftsbanken er-
moglichten Investitionen erreichten dabei
ein Volumen von rund 3 Mrd. Euro (vgl.
Abbildung 2 und Abbildung 3 auf Seite
16).

gungstatigkeit der deutschen Birgschafts-
banken gekennzeichnet. In diesem Zeit-
raum haben die deutschen Biirgschafts-
banken jeweils pro Jahr mehr als 7.000
Bewilligungen fiir Blrgschaften und Ga-
rantien ausgesprochen. Ab dem Jahr
2000 verzeichneten sie einen nachfrage-
bedingten Riickgang der Anzahl ihrer
Bewilligungen. Die sinkende Investitions-
bereitschaft mittelstandischer Unterneh-

Abbildung 1 : Anzahl der im Zeitraum von 1995 bis 2004 bewilligten Biirgschaften
und Garantien
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\ Quelle: Deutsche Biirgschaftsbanken, Berechnungen des Inmit
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Abbildung 2: Volumen der im Jahr 2004 bewilligten Biirgschaften und Garantien
in Deutschland (in Mio. Euro)*
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B Im Zeitraum von 1995 bis 2004 ent-
fiel ein knappes Drittel des Birgschafts-
volumens auf Unternehmen des Verar-
beitenden Gewerbes. Unternehmen des
Dienstleistungssektors erhielten Birg-
schaftszusagen in Hohe von ca. 30% des
Gesamtvolumens (vgl. Abbildung 4).
Hierbei bildet der zukunftstrachtige Be-
reich der unternehmensnahen Dienst-
leistungen das starkste Teilsegment.

B Existenzgriindungen und Unterneh-
mensiibernahmen stellen einen Schwer-
punkt der Fordertatigkeit der deutschen
Burgschaftsbanken dar. Im Jahr 2004
entfiel gut die Halfte aller Bewilligungen
auf diese beiden Forderanlasse (vgl.
Abbildung 5 auf Seite 17).

B Die deutschen Blrgschaftsbanken ver-
birgen sowohl Investitions- als auch Be-
triebsmittelkredite. Im Zeitraum von 1995
bis 2004 entfielen rund drei Viertel des
Burgschaftsvolumens auf Blirgschaften
fur Kredite zur Investitionsfinanzierung.
Auch Betriebsmittelkredite entfachen
eine investive Wirkung, die sich allerdings
nur mittelbar entfaltet. Denn sie werden
haufig zur so genannten Spitzenfinanzie-
rung im Rahmen von Investitionsprojek-
ten eingesetzt. Ohne Betriebsmittelkre-
dite zur Deckung dieses kurzfristig erhoh-
ten Finanzierungsbedarfs ware der Erfolg
des gesamten Investitionsprojektes in
Frage gestellt.

Abbildung 3: Volumen der durch Biirgschaften und Garantien ermoglichten
Investitionen (Zeitraum von 1995 bis 2004; in Mrd. Euro)
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\ Quelle: Deutsche Biirgschaftsbanken, Berechnungen des Inmit
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Abbildung 4: Biirgschaftsvolumen nach Wirtschaftszweigen (durchschnittlicher Anteil
der einzelnen Wirtschaftszweige im Zeitraum von 1995 bis 2004)
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Abbildung 5 : Art des mit Biirgschaften und Beteiligungsgarantien besicherten
Geschiftsvorhabens (jeweils prozentualer Anteil an der Anzahl der Biirgschaften

und Garantien insgesamt)
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Investitions- und Betriebsmittelfinanzierung in bestehendem Unternehmen
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Abbildung 6: Bedeutung einzelner Finanzierungspartner bei der Biirgschafts- und
Garantiegewahrung (Anteil an der bewilligten Anzahl im Zeitraum von 1995 bis 2004)
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B Verfahrensinnovationen: Das seit ei-
nigen Jahren angebotene Programm
,Burgschaft ohne Bank (BoB)” zielt vor
allem auf Existenzgriinder ab, bei denen
sich die Beziehungsaufnahme zu einer
Hausbank schwierig gestaltet. Die Blrg-
schaftsbank prift das Griindungsvorha-
ben auf seine Tragfahigkeit und erleichtert
den Griindern den Zugang zur Kreditfi-

nanzierung durch eine vorlaufige Birg-

schaftszusage, die diese einer potenziellen
Hausbank vorlegen konnen. Dreizehn
Biirgschaftsbanken haben im Jahr 2004
Burgschaften im Rahmen von BoB-Pro-
grammen bewilligt. Gemessen an der
gesamten Bewilligungstatigkeit der deut-
schen Biirgschaftsbanken entfielen hier-
auf rund 8% der Bewilligungen. Insbe-
sondere die Blirgschaftsbanken in den
neuen Bundeslandern vergeben uber-

durchschnittlich viele Blrgschaften an
Existenzgrinder auf diesem Weg, d. h.
ohne Einschaltung der Hausbank im Vor-
feld der Biirgschaft (22% der ausgereich-
ten Bewilligungen).

B Produktinnovationen: In den vergan-
genen Jahren haben einzelne Blrgschafts-
banken in Kooperation mit landeseigenen
Forderinstitutionen Finanzierungspakete
entwickelt, die zur Verbesserung der Fi-
nanzierungsbasis von Existenzgriindern
und mittelstandischen Unternehmen in
der Wachstumsphase dienen. Solche An-
gebote, bei denen eine Biirgschaft obliga-
torischer Bestandteil ist, existieren bspw.
in Baden-Wirttemberg (Starthilfe) oder
Hamburg (BG Start). Auf diese Buirg-
schaftsprogramme entfielen 2004 rund
14% der gesamten Bewilligungen.

B Die Birgschaftsbanken arbeiten mit
allen Gruppen des Bankgewerbes zusam-
men. Die Anzahl der ausgereichten Blrg-
schaften und Garantien verteilte sich im
Jahr 2004 zu 46% auf den Sparkassen-
sektor, zu 33% auf Volks- und Genossen-
schaftsbanken und zu 14% auf die priva-
ten Banken. Im Vergleich zum Jahr 1995
hat der Sparkassensektor seinen ent-
sprechenden Anteilswert um zehn Pro-
zentpunkte erhoht, wahrend sich der An-
teil der Privatbanken um elf Prozentpunk-
te vermindert hat (vgl. Abbildung 6).
Auf Garantien fir Beteiligungen — vor
allem von Mittelstandischen Beteiligungs-
gesellschaften — entfallt ein Anteil von
7% aller Bewilligungen.




Abbildung 7: Anteil der Bundeslander am valutierten Biirgschafts- und Garantiebestand zum 31.12.2004
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Biirgschaftsbanken in Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen mit
dem groRten Biirgschaftsbestand

B Der valutierte Gesamtbestand an
Burgschaften und Garantien aller deut-
schen Burgschaftsbanken betrug zum
31.12.2004 rund 5,1 Mrd. Euro.

B Verwendet man die absolute Hohe
des valutierten Birgschafts- und Garan-
tiebestands als Indikator fiir die GroRe
einer Burgschaftsbank, so nimmt die
Biirgschaftsbank Baden-Wirttemberg
bundesweit mit Abstand den ersten Rang

ein. Die zweitgrofite Blrgschaftsbank
hat ihren Sitz in Nordrhein-Westfalen
(vgl. Abbildung 7).

B Die kleinsten Burgschaftsbanken be-
finden sich im Saarland, in Bremen und
in Rheinland-Pfalz. Vergleicht man die
Sonderform der bundesweit tatigen Birg-
schaftsbank flr Sozialwirtschaft mit den
Birgschaftsbanken der Lander, so ist die-
se hinsichtlich ihres absoluten Bestandes
ebenfalls zu den kleinen Biirgschaftsban-
ken zu zdhlen. Zusammengenommen
vereinen die Burgschaftsinstitutionen aus
Bremen, dem Saarland und Rheinland-
Pfalz sowie die Biirgschaftsbank flr Sozial-
wirtschaft knapp 6% des gesamten Birg-
schafts- und Garantiebestandes auf sich
(vgl. Abbildung 7).




durchschnittliche jahrgangsspezifische Ausfallquote

Abbildung 8: Durchschnittliche jahrgangsspezifische Ausfallquoten (Ausfille der
Bewilligungsjahrgange 1992 bis 2002; ohne Riickfliisse bis zum 31.12.2003)
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durchschnittliche jahrgangsspezifische Ausfallquote

Abbildung 9: Durchschnittliche jahrgangsspezifische Ausfallquoten in den ersten acht
Jahren der Laufzeit (Ausfalle der Bewilligungsjahrgange 1995 bis 2002 bis zum 31.12.2004)
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1,4%

Ausfallzahlungen und Ausfallquoten

Im Jahr 2004 leisteten die deutschen
Burgschaftsbanken Ausfallzahlungen in
Hohe von insgesamt 252 Mio. Euro an
die Kreditinstitute. Diese Ausfallzahlungen
resultieren aus den Burgschaften und Ga-
rantien, die in den vorangegangenen
Jahren Gbernommen worden waren und
im Jahr 2004 in Anspruch genommen
wurden.

Um ein Bild davon zu erhalten, wie
sich die Ausfallquoten nach dem Jahr der
Bewilligung im Zeitverlauf entwickeln,
wurden so genannte durchschnittliche
jahrgangsspezifische Ausfallquoten be-
rechnet. Dabei zeichnet sich ein typisches
Muster im Zeitablauf ab: Im Jahr der Be-
willigung sind nahezu keine Ausfalle zu
verzeichnen. Im ersten Jahr nach der Be-
willigung fallen etwa 0,6% und im zwei-
ten Jahr 1,9% des bewilligten Volumens
aus. Im weiteren Verlauf steigt die jahr-
gangsspezifische Ausfallquote an und
erreicht mit 2,8% des jeweiligen Volu-
mens im vierten Jahr nach der Bewilli-
gung ihren Hohepunkt. Danach verringern
sich die Ausfallquoten wieder kontinuier-
lich auf rund 1,4% im zehnten Jahr nach
der Bewilligung (vgl. Abbildung 8).

Birgschaften bzw. Garantien im Rah-
men von Unternehmensiibernahmen
weisen im Zeitablauf nahezu durchgan-
gig niedrigere Ausfallquoten auf als solche

im Rahmen von Existenzgriindungen
(vgl. Abbildung 9).




Der Beitrag der Burgschaftsbanken zur

Finanzierung von Existenzgriindungen
und mittelstandischen Unternehmen
flhrt dazu, dass Investitionen realisiert
werden konnen, die sonst nicht bzw.
nicht in diesem Umfang moglich gewe-
sen waren. Diese zusatzlichen Investitio-
nen bewirken Veranderungen bei ander-
en bedeutsamen gesamtwirtschaftlichen
GroRen wie Beschaftigung, Wachstum
oder Einnahmen des Staates in Form von
Steuern und Sozialversicherungsbeitra-
gen. Um den zahlreichen Wechselwir-
kungen zwischen den relevanten volks-
wirtschaftlichen Aggregaten und den
einzelnen Wirtschaftsbereichen in der
Komplexitat einer arbeitsteiligen Volks-
wirtschaft Rechnung zu tragen, wurde
zur Quantifizierung der volkswirtschaftli-
chen Effekte ein mehrere tausend Glei-
chungen umfassendes gesamtwirtschaftli-
ches Modell eingesetzt. Das Arbeiten mit
diesem Modell wurde durch eine Koope-
ration mit der Gesellschaft fir Wirtschaft-
liche Strukturforschung mbH, Osnabrtick,
ermoglicht.

Neben diesen direkt quantifizierbaren
Folgewirkungen stiften die Aktivitaten
der deutschen Burgschaftsbanken wei-
teren gesamtwirtschaftlichen Nutzen,
der sich allerdings einer unmittelbaren
Quantifizierung entzieht. Hierzu zahlen
beispielsweise die gesamtwirtschaftlich
positiven Effekte zur Erhohung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen, zur
Sicherung der gesellschafts- und mittel-
standspolitisch erwiinschten Unterneh-
menskontinuitat im Zuge des sich vollzie-
henden Generationswechsels im Mittel-

stand oder den Beitrag zur Aufrechter-

haltung eines funktionsfahigen Wettbe-
werbs durch die Férderung von Griin-
dungen. Diese eher qualitativen Nutzen-
effekte konnen zwar nicht monetarisiert,
aber in ihrer konomischen Bedeutung
durchaus empirisch belegt werden. Zur
empirischen Fundierung dieser qualita-
tiven einzel- und gesamtwirtschaftlichen
Effekte sowie zur Absicherung und sek-
torspezifischen Detaillierung der Berech-
nungen mit dem gesamtwirtschaftlichen
Modell wurden zwei Erhebungen durch-
gefiihrt. Es wurden zum einen Unterneh-
men befragt, die eine Biirgschaft oder
Garantie von den Burgschaftsbanken er-
halten hatten. Um auch die Sichtweise
der Finanzierungspartner im Hinblick auf
die Nutzeneffekte der Aktivitaten der
deutschen Birgschaftsbanken mit einzu-
beziehen, wurden zum anderen die Pri-
vatbanken, Sparkassen sowie Institute
aus dem Genossenschaftswesen hinsicht-
lich des einzel- und gesamtwirtschaftli-
chen Nutzens der Birgschaftsbanken be-
fragt.




Schriftliche Unternehmensbefragung
Zeitraum: 1. August bis 21. Oktober
2005
Stichprobe: geschichtetes Auswahl-
verfahren im Hinblick auf die Struktur
der Wirtschaftszweige der Unternehmen

sowie den Umfang der Buirgschafts- und
Garantietatigkeit der einzelnen Bundes-
lander. Befragt wurden 50% der Bewilli-
gungsjahrgange 1998, 1999 und 2003;

insgesamt wurden 10.136 Erhebungsbo-
gen an Unternehmen aus allen 16 Bun-
deslandern versendet: davon 9.510 an
Burgschaftsempfanger und 626 an Emp-
fanger einer garantierten Beteiligung

Ricklaufquote: insgesamt ca. 19%
(bei Burgschaftsempfangern 18%; bei
Empfangern einer garantierten Beteili-
gung 34%)

Charakteristika der befragten Unternehmen

Die befragten Unternehmen sind mehr-
heitlich junge Unternehmen: 67% der
Unternehmen sind nicht alter als zehn
Jahre.

Rund 96% der befragten Unterneh-
men erzielen einen Jahresumsatz von
weniger als 10 Mio. Euro und sind

laut EU-Definition den Kleinunterneh-
men zuzuordnen. 72,5% der befrag-
ten Unternehmen erwirtschaften ei-
nen Jahresumsatz von weniger als 2
Mio. Euro und zahlen damit zu den
Kleinstunternehmen.

Telefonische Befragung der Finanzierungspartner

Zeitraum: 17. bis 20. Mai 2005 (erste
Befragung) und 8. bis 12. August 2005
(zweite Befragung)

Auswahl der Befragten: geschichtetes
Auswahlverfahren sowohl bezogen auf
den Umfang der Burgschaftstatigkeit der
einzelnen Bundeslander als auch auf die
Struktur der Finanzierungspartner der
Burgschaftsbanken.

Stichprobe: 128 Interviews in allen
16 Bundeslandern

Durchschnittliche Dauer: 20 min.

Reprasentativitat: bezlglich regionaler
Aspekte sowie des Anteils der verschie-

denen Finanzierungspartner (Sparkassen,
Volks-, Raiffeisen- und Genossenschafts-
banken, Privatbanken) als eher hoch ein-
zustufen. Die Abweichungen der Merk-

Reprasentativitat: bezogen auf regio-
nale und wirtschaftszweigspezifische As-
pekte als eher hoch einzustufen; die Ab-
weichungen der Merkmalsverteilung hin-
sichtlich Branche und Bundesland zwi-
schen der Untersuchungsstichprobe und
der Grundgesamtheit sind vergleichswei-
se gering.

Rund 90% der befragten Personen
waren in den Vergabeprozess des verbir-
gten Kredits oder der garantierten Betei-
ligung personlich involviert.

malsverteilung hinsichtlich Bundesland
und Typ der Finanzierungspartner sind
zwischen der Untersuchungsstichprobe
und der Grundgesamtheit vergleichswei-
se gering.




I. Beitrag zum Zustandekommen von Finanzierungen und zur
Realisierung von Investitionen

Die im Rahmen der Studie durchgefiihrte
Unternehmensbefragung liefert Indizien
fuir einen hohen Beitrag der Blrgschafts-
gewahrung auf das Zustandekommen
von Finanzierungsbeziehungen mit ei-
nem Kreditinstitut. So sind 60% der be-
fragten Unternehmen der Meinung, dass
sie ohne die Birgschaftszusage keinen
Kredit erhalten hatten. 40% der befrag-
ten Unternehmen gehen davon aus, dass
sie trotz einer Ablehnung der Biirgschaft
einen Kredit erhalten hatten, allerdings
zu Konditionen, die deutlich ungtinstiger
fur sie gewesen waren. Dagegen flihrt
die Befragung der Finanzierungspartner
zu einer anderen Einschatzung: Lediglich
5% der Existenzgriinder hatten trotz
Biirgschaftsablehnung einen Kredit erhal-
ten, und zwar zu fir sie unglinstigeren
Konditionen. Bei etablierten Unterneh-
men steigt dieser Anteil zwar auf rund
18%, liegt damit aber immer noch weit
unter dem Wert des Selbstbilds der Unter-
nehmen. Es ist davon auszugehen, dass
die Kreditinstitute tber ihre Bonitats- und
Vergabekriterien und bei hinreichender
Transparenz auch uber deren Erfiillungs-
grad besser informiert sind als die Kredit-
nehmer und deshalb deren Bonitat realis-
tischer einschétzen als diese selbst.

Die Risikoreduktion durch Biirgschaf-
ten und Garantien beeinflusst die Kre-
ditvergabeentscheidung

Verfiigt ein Kapitalnehmer nicht tiber die
erforderlichen Sicherheiten, um aus Sicht
des Kapitalgebers bei gegebenem Ausfall-
risiko den Erwartungswert einer Riickzah-

lung ausreichend zu erhéhen, kommt
eine Finanzierungsbeziehung nicht zu-
stande. Findet sich auch keine alternative
Finanzierung fur das geplante Vorhaben,
kann dieses nicht realisiert werden, selbst
wenn es betriebs- und gesamtwirtschaft-
lich sinnvoll ware. Verpflichtet sich eine
Biirgschaftsbank fiir den Fall der Zahlungs-
unfahigkeit des Kapitalnehmers zur Uber-
nahme eines Teils der Verluste des Kapital-
gebers, so erhoht diese Risikolibernahme
den Erwartungswert der Kreditriickzah-
lung fir den Kapitalgeber. Dadurch er-
hoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass
eine Finanzierungsbeziehung zustande
kommt, in erheblichem Male.

Biirgschaften verbessern die
Ertrags-Risiko-Situation einer Bank

Bei der Bereitstellung von Kapital unterlie-
gen institutionalisierte Kapitalgeber regu-
latorischen Rahmenbedingungen. So
sind Banken verpflichtet, fir ihre Kredite
an Unternehmen ein Eigenkapital von
derzeit pauschal 8% vorzuhalten. Bei der
Beurteilung der Angemessenheit der Ei-
genmittel kann Krediten, deren Riickzah-
lung von der offentlichen Hand geschul-
det oder ausdrticklich gewahrleistet wird,
ein Risikogewicht von 0% beigemessen
werden. Birgschaften von Burgschafts-
banken werden mit einem Risikogewicht
von 20% bewertet, d. h. dass Kreditinsti-
tute fur den durch Birgschaftsbanken
verbiirgten Teil von Krediten derzeit le-
diglich 1,6% Eigenkapital hinterlegen
mussen. Die Kreditbesicherung durch

die Biirgschaftsbanken fiihrt somit zu

einer Reduktion der vorgeschriebenen
Eigenkapitalunterlegung auf ein Flnftel
des Betrags, der als haftendes Eigenkapital
fur nicht verbiirgte Ausleihungen an Un-
ternehmen vorgehalten werden muss.
Damit entfaltet sich eine positive Wirkung
auf die Ertrags-Risiko-Situation der Kredit-
institute. Das durch die verminderte regu-
latorische Eigenkapitalunterlegungspflicht
freigesetzte Eigenkapital kann fir andere
Investitionsprojekte und Geschiftszweige
oder zur Ausweitung der Kreditvergabe
eingesetzt werden. Dass die frei gewor-
denen Mittel entsprechend des Bestre-
bens der Kreditinstitute nach einer Ver-
wendung mit der hochstmaoglichen Ren-
dite auch zur Ausdehnung des Kreditge-
schafts verwendet werden, wird durch
die Ergebnisse der Befragung der Finan-
zierungspartner belegt: Immerhin ein
Drittel der Befragten gab an, dass die mit
einer Burgschaftszusage verbundene ge-
ringere Eigenkapitalunterlegung einen
expansiven Einfluss auf ihre Kreditverga-
bepraxis hat. Dies flhrt u. a. zu einer er-
hohten Finanzierung von Unternehmens-
Ubernahmen, Investitionsprojekten von
kmU sowie von Existenzgriindungen.
Burgschaften werden auch in Zukunft,
d.h. nach Inkrafttreten von Basel Il, da-
durch besonders berticksichtigt, dass dem
besicherten Kredit das (niedrigere) Risi-
kogewicht des Birgschaftsgebers zuge-
ordnet wird, da Burgschaftsbanken als
Sicherungsgeber anerkannt sind. Dies
bedeutet, dass im Regelfall (Standardan-
satz und IRB-Basisansatz) das gleiche Ri-
sikogewicht wie bislang zur Anwendung




kommen wird. Blrgschaften werden sich
demnach auch unter den neuen Regelun-
gen ab dem Jahr 2007 im Normalfall po-
sitiv auf die Eigenkapitalhinterlegung der
Kreditinstitute auswirken.

Neben einer expansiven Wirkung der Ta-
tigkeit der Burgschaftsbanken auf die
Kreditvergabe kénnen positive Effekte
auf die Kosten der Kreditvergabe entste-
hen. Ein Kreditgeber lasst sich die Risiken
vergliten, die er mit einem Kreditvertrag
eingeht, indem er eine entsprechende
Risikopramie in den geforderten Zinssatz
einkalkuliert. Durch die Besicherung eines
Kredites mittels einer Biirgschaft durch
die Biirgschaftsbanken reduziert sich das
Risiko des Kapitalgebers. Deshalb kénnte
sich auch die einkalkulierte Risikopramie
entsprechend vermindern. Belasst es der
Kapitalgeber jedoch bei dem urspriingli-
chen Zinssatz, erzielt er einen Zusatzer-
trag. Dieser schafft einen weiteren Anreiz,
den Kreditvertrag abzuschlieRen. Aller-
dings wird dieser Anreiz mit der Verpflich-
tung der Kreditinstitute zur risikoorien-
tierten Bepreisung von Krediten zukiinftig
an Bedeutung verlieren.

Die Priifung des Investitionsvorhabens
durch die Biirgschaftsbanken wirkt zu-
satzlich Risiko verringernd

Die Biirgschaftsbanken unterziehen das
zu finanzierende Projekt sowie das Antrag
stellende Unternehmen einer eingehen-
den Priifung. Diese dient primar dem
Abbau von Informationsasymmetrien
zwischen Kapitalnehmer und Biirgschafts-
bank, also zur Begrenzung des Risikos
der Birgschaftsbanken. Diese Priifung

hat offenbar auch positive externe Effekte

auf den Abbau von Informationsasym-

metrien zwischen Kreditnehmer und Kre-
ditinstitut: 43% der befragten Finanzie-
rungspartner stimmen der Aussage stark
oder eher stark zu, dass ihnen die Begut-
achtung der Vorhaben durch die Biirg-
schaftsbanken bislang noch nicht be-
kannte Informationen liber den Kredit-
nehmer und dessen Investitionsvorhaben
liefert. Dadurch reduzieren sich der Infor-
mationsnachteil des Kreditinstituts gegen-
Uber dem Kreditnehmer und gleichzeitig
das aus der Informationsasymmetrie re-
sultierende Risiko.

Einfluss der Biirgschafts- und Garantie-
gewahrung auf die Realisierung von
Investitionen

In der durchgefiihrten Befragung wurde
bestatigt, dass das Zustandekommen
von Finanzierungsbeziehungen einen
unmittelbaren Einfluss auf die Realisierung
von einzelbetrieblichen Investitionen
besitzt:

B Knapp zwei Drittel der befragten Un-
ternehmen geben an, dass ihr Investi-
tionsvorhaben im Falle der Nichtgewah-
rung der Biirgschaft oder der garantierten
Beteiligung zur Ganze nicht verwirklicht
worden ware. Fr diese deutliche Mehr-
heit der Falle ist somit belegt, dass die
anteilige Risikolibernahme durch die Biirg-
schaftsbanken die gesamte Investition
erst ermoglicht.

B Rund 22% der Unternehmen hatten
das Investitionsvorhaben zwar durchge-
fuhrt, aber in geringerem Umfang. Das
zusatzlich investierte Volumen ist dem-
nach auf das Engagement der Birgschafts-
banken zurtickzufiihren. Weitere 5% der
Unternehmen geben an, sie hatten die

Investition zwar in der urspriinglich ge-
planten Hohe, aber zu einem spateren
Zeitpunkt durchgefiihrt.

B Beilediglich 10% der befragten Un-
ternehmen hatte die Nichtgewahrung
der Burgschaft oder der garantierten Be-
teiligung keine Auswirkungen auf das
Volumen oder den Zeitpunkt der Investi-
tion gehabt.
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Il. Quantitative Effekte auf zentrale volkswirtschaftliche Aggregate

Durch die Ubernahme von Kreditausfall-
burgschaften und Beteiligungsgarantien
ermdglichen Birgschaftsbanken zusatz-
liche Investitionen, deren Finanzierung
ohne diese Sicherungsinstrumente nicht
oder nicht in dieser Hohe zustande ge-
kommen wire. Diese Investitionen wie-
derum haben in einer sektoral stark ver-
flochtenen Volkswirtschaft unmittelbare
und mittelbare Effekte auf andere volks-
wirtschaftliche GroRen — und das tiber
einen langeren Zeitraum. So wirkt bspw.
eine Investition zum Zeitpunkt t auf ge-
samtwirtschaftliche Aggregate wie Be-
schaftigung und Steueraufkommen Gber
einen Zeitraum von t + n Jahren. Diese
Folgewirkungen der zusatzlichen Inves-
titionen, die durch Ausfallbiirgschaften
oder Beteiligungsgarantien ermdglicht
wurden, werden im Folgenden fiir ver-
schiedene gesamtwirtschaftliche Aggre-
gate quantifiziert (z. B. Bruttoinlandspro-
dukt, Finanzierungssaldo des Staates, Be-
schaftigung, Erwerbslosigkeit). Hierzu
wird auf ein an der Universitat Osnabriick
entwickeltes gesamtwirtschaftliches Pro-
gnose-Modell (INFORGE) zurtickgegrif-
fen," das nach entsprechenden techni-
schen Modifikationen auch zur Ex-Post-
Simulation komplexer gesamtwirtschaft-
licher Effekte verwendet werden kann.
Als Referenzpunkt dienen hierbei die tat-
sachlichen Werte der volkswirtschaftli-
chen Aggregate.

Basisszenarien

Zur Analyse wirtschaftspolitischer MaR-
nahmen werden haufig computerge-
stlitzte Modelle eingesetzt, die grol3e

Datenmengen schnell verarbeiten kon-
nen und auf diese Weise helfen, kom-
plexe Sachverhalte in einem konsistenten
Rahmen zu analysieren. Ublicherweise
wird in diesen Modellen die Szenariotech-
nik eingesetzt, bei der zwei Basisszenarien
quantitativ beschrieben und verglichen
werden: Ein Basisszenario, das eine Ent-
wicklung ohne die zu untersuchenden
MalRnahmen - hier ohne Biirgschaften
und Garantien — beschreibt und ein Po-
litikszenario (2. Basisszenario), das sich
durch eben diese MalRnahmen unterschei-
det. Die Differenzen zwischen den Ergeb-
nissen fur die szenarienspezifischen Mo-
dellrechnungen werden auf die Einfih-
rung der PolitikmaRnahmen, hier der
Aktivitaten der Burgschaftsbanken, zu-
rickgefuhrt.

Dateninput

Im gesamtwirtschaftlichen Modell INFOR-
GE sind die volkswirtschaftlichen Ist-Wer-
te bis zum Jahr 2002 enthalten. Um auch
die mittel- bis langfristigen gesamtwirt-
schaftlichen Effekte, die von den Aktivita-
ten der Birgschaftsbanken ausgehen,
erfassen und quantifizieren zu kdnnen,
wurden die Jahre von 1996 bis 2002 als
Untersuchungszeitraum gewahlt. Als Da-
teninput fir das gesamtwirtschaftliche
Modell dienten die bei den einzelnen
Biirgschaftsbanken erhobenen wirtschafts-
zweigspezifischen Bewilligungs- sowie
Ausfalldaten fiir die Jahre 1996 bis 2002.
Dariiber hinaus wurden Strukturdaten
aus der schriftlichen Unternehmensbefra-
gung und aus der telefonischen Befra-
gung der Finanzierungspartner zur Mo-
dellierung verwendet.

Szenarien zur Quantifizierung der von
Biirgschaften und Garantien ange-
stoRenen Investitionen

Zur Bestimmung des Ausmales der ge-
samtwirtschaftlichen Effekte ist es von
wesentlicher Bedeutung, welcher Anteil
der angestolRenen Investitionen den Akti-
vitaten der Burgschaftsbanken zuzurech-
nen ist. Da sich diese entscheidende Fra-
ge aufgrund ihres hypothetischen Cha-
rakters nicht zweifelsfrei beantworten
lasst, wurden die folgenden drei Szena-
rien berechnet:

B Im ersten Extremfall werden die ange-
stoRenen Investitionen in vollem Um-
fang den Burgschaften und Beteiligungs-
garantien zugeschrieben. Dieses Szenario
(,,Maximal-Szenario”) basiert auf einer
engpassorientierten Sichtweise einer In-
vestitionsfinanzierung, die sich aus meh-
reren Finanzierungsbausteinen zusam-
mensetzt und die zur Ganze nicht zustan-
de kdme, wenn ein so wichtiger Baustein
wie eine Birgschaft oder Garantie fehlte.
Es wird also davon ausgegangen, dass
samtliche durch die Birgschafts- und
Garantievergabe angestoflenen Inves-
titionen bei einer Nichtgewahrung der
Burgschaft oder Garantie nicht durchge-
fuhrt worden waren.

B Im zweiten Extremfall wird angenom-
men, dass die Investitionen lediglich um
das Birgschafts- und Garantievolumen
hoher ausfallen. In diesem ,,Minimal-Sze-
nario” werden den Aktivitaten der deut-
schen Burgschaftsbanken also lediglich
34% der Investitionen zugerechnet. Dies
ist als absolute Untergrenze anzusehen,
weil der Unternehmenssektor in jedem

! Die Simulationsrechnungen wurden auf Basis der vom Inmit vorbereiteten Input-Daten von der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung

mbH (GWS) in Osnabriick durchgefiihrt.




Fall in Hohe des gewahrten Birgschafts-
und Garantievolumens investiert hat.

B Im dritten Fall, der — aufgrund der em-
pirischen Daten — die realistischste und
plausibelste Variante darstellt, wird davon
ausgegangen, dass 75% der Gesamtin-
vestitionen auf die Burgschaften und Be-
teiligungsgarantien zurtickzufiihren sind,
also Zusatzinvestitionen im Vergleich zur
Referenzentwicklung (Wirtschaft ohne
Burgschaftsbanken) darstellen. Dieses
Szenario basiert auf den Ergebnissen der
empirischen Erhebungen, denn hiernach
waren 75% des Investitionsvolumens —
jahrlich rund 2,3 Mrd. Euro — nicht zu-
stande gekommen, wenn es die Biirg-
schaftsbanken nicht gabe.

Variation der Stetigkeit der
Biirgschafts- und Garantiegewahrung
Um zu einem methodisch differenzierten
Verstandnis der gesamtwirtschaftlichen
Effekte von Burgschaften und Garantien
zu gelangen, wurde mit zwei Berech-
nungsvarianten gearbeitet:

B Einmalige Biirgschafts- und Garan-
tiegewahrung (Investitions- und Aus-
fallimpulse aus einem einzigen Biirg-
schaftsjahrgang):

In dieser Simulationsrechnung wird un-
tersucht, wie sich die gewahrten Birg-
schaften und Garantien allein des Bewil-
ligungsjahres 1996 auf die deutsche
Volkswirtschaft im Zeitraum von 1996
bis 2002 ausgewirkt haben. Bei dieser
Variante werden also die Wirkungen eines
einzigen Burgschafts- und Garantiejahr-
gangs auf gesamtwirtschaftliche GroRRen
im Jahr der Bewilligung sowie den sechs

darauf folgenden Jahren isoliert betrach-

tet. Es wird also unterstellt, dass die Biirg-
schaftsbanken weder vor noch nach 1996
weitere Biirgschaften und Garantien be-
willigten, so dass in dieser Variante sowohl
die daraus resultierenden positiven als
auch die negativen Effekte (Ausfalle) aus-
geklammert sind.

B Kontinuierliche Biirgschafts- und
Garantiegewidhrung (permanente In-
vestitions- und Ausfallimpulse):

In dieser realitatsnahen Variante werden
nicht allein die Bewilligungen des Jahres
1996, sondern auch die Bewilligungen
der darauf folgenden Jahre in die Berech-
nung mit einbezogen. Damit wird die
Frage beantwortet, welche Netto-Wirkun-
gen von den positiven Effekten (Investi-
tionsimpulse aus Burgschafts- und Garan-
tiegewahrung) und den negativen Effek-
ten (ausfallbedingte Zahlungen) der Akti-
vitaten der Blrgschaftsbanken in den je-
weiligen Jahren von 1996 bis 2002 aus-

gingen.

Insgesamt betrachtet stellt sich das For-
schungsdesign folgendermalen dar:
Alle Simulationsrechnungen werden fuir
die beiden Basisszenarien durchgefiihrt.
Die grundsatzlichen Wirkungen der Biirg-
schaftsbanken auf die relevanten volks-
wirtschaftlichen GroRRen errechnen sich
als Differenz der Berechnungswerte fiir
eine Wirtschaft ohne Burgschaftsbanken
und fur eine Wirtschaft mit Biirgschafts-
banken. Bei der Quantifizierung dieser
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen wird
zunachst mit der empirisch fundierten,
realistischen Variante gearbeitet, dass
75% der Gesamtinvestitionen auf die in
diesem Zusammenhang bewilligten

Burgschaften und Garantien zuriickzu-
fihren sind. Um die Robustheit der Be-
rechnungsergebnisse zu prufen, werden

zusatzliche Simulationsrechnungen unter
Verwendung des Maximal- und des Mi-
nimalszenarios fur den Teil der den Biirg-
schaftsbanken zurechenbaren Investitio-
nen durchgefiihrt. Eine weitere Modellva-
riation unterscheidet zwischen dem hy-
pothetischen Fall einer Birgschafts- und
Garantiegewahrung fur einen isoliert be-
trachteten Bewilligungsjahrgang und
dem realistischen Fall einer im Zeitablauf
kontinuierlichen Burgschafts- und Garan-
tiegewahrung.




Effekte eines einzigen Biirgschafts-
und Garantiegewahrungsjahres

In dieser Simulationsrechnung wurde
untersucht, welche Wirkung allein die
Burgschaften und Garantien des Jahres
1996 auf die deutsche Volkswirtschaft
im Zeitraum von 1996 bis 2002 hatten
(vgl. Abbildung 10). Im Vergleich zu der
Situation, in der es die Blrgschaftsbanken
nicht geben wiirde, ...

@ fallt das Bruttoinlandsprodukt auf-
grund der Aktivitaten der Blrgschafts-
banken liber den gesamten Zeitraum
von 1996 bis 2002 um 3,6 Mrd. Euro
hoher aus.

B steigen die Exporte der deutschen
Wirtschaft insgesamt um 260 Mio. Euro.
® erhoht sich die Anzahl der Beschif-
tigten Uber den gesamten Zeitraum von
1996 bis 2002 um 23.000.

® vermindert sich die Anzahl der
Erwerbslosen Uiber den gesamten
Zeitraum von 1996 bis 2002 um 16.000.
B reduzieren sich die Sozialversiche-
rungsabgaben des Unternehmenssektors
Uber den gesamten Zeitraum von 1996
bis 2002 um 240 Mio. Euro.

B steigen die Gltersteuern lber den
gesamten Zeitraum von 1996 bis 2002
um 360 Mio. Euro und die Einkommens-
und Vermoégenssteuern um 470 Mio.
Euro.

B erhoht sich der Finanzierungssaldo
des Staates Uber den gesamten Zeitraum
von 1996 bis 2002 um 570 Mio. Euro.

Effekte einer kontinuierlichen

Biirgschafts- und Garantiegewahrung
In dieser zweiten Simulationsrechnung
(vgl. Abbildung 11) wurde untersucht,
wie sich die gewdhrten Burgschaften
und Garantien auf die deutsche Volkswirt-
schaft in den Jahren 1996 bis 2002 aus-
gewirkt haben. Im Vergleich zu der Situa-
tion, in der es die Burgschaftsbanken
nicht geben wiirde, ...

B erhoht sich das Bruttoinlandsprodukt
um jahrlich durchschnittlich 3,2 Mrd.
Euro.

B wichst die Anzahl der Beschaftigten
jahrlich durchschnittlich um 12.900.

B reduziert sich die Anzahl der Erwerbs-
losen jahrlich durchschnittlich um 9.100.
B sind Sozialversicherungsbeitrage des
Unternehmenssektors langfristig um
jahresdurchschnittlich 60 Mio. Euro nie-
driger.

® fallen die Giitersteuern jahrlich um
durchschnittlich 330 Mio. Euro und die
Einkommens- und Vermdgenssteuern
durchschnittlich um 390 Mio. Euro héher
aus.

B steigt der Finanzierungssaldo des
Staates, also die Differenz von gesamt-
staatlichen Einnahmen und Ausgaben,
jahrlich um durchschnittlich rund 670
Mio. Euro.

Diese Ergebnisse basieren jeweils auf den
Daten des realistischen Szenarios, d. h.
75% der zusatzlichen Investitionen wur-
den den Aktivitaten der Birgschaftsban-
ken zugeschrieben. Zur Absicherung die-
ser Ergebnisse wurden zusatzliche Berech-
nungen unter Verwendung des hochst-
moglichen (Maximal-Szenario: 100%)

und des niedrigstmoglichen (Minimal-

Szenario: 34%) Anteilswerts durchge-
fuihrt, der den Birgschaftsbanken an den
zusatzlichen Investitionen zuzurechnen
ist. Nahe liegender Weise fiihren diese
Variationen zu starkeren (Maximal-Sze-
nario) bzw. schwacheren (Minimal-Sze-
nario) Effekten auf die relevanten gesamt-
wirtschaftlichen GroRen.

Bemerkenswert ist allerdings der Befund,
dass das Vorzeichen aller Wirkungen fast
durchgehend unverandert bleibt. Dies
bedeutet, dass die Aktivitaten der Birg-
schaftsbanken selbst unter der unrealis-
tischen und unglnstigsten Annahme,
dass die Investitionen lediglich um den
Betrag des Birgschafts- und Garantievo-
lumens hoher ausfallen, positiv auf das
Wachstum des BIPs und auf den Finanzie-
rungssaldo des Staates wirken. Insgesamt
betrachtet, belegen diese auch in ihrer
Wirkungsrichtung sehr robusten Berech-
nungsergebnisse die erheblich positiven
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen, die
durch die Gewahrung von Burgschaften
und Garantien generiert werden. Dem
entsprechend wiirde sich ein kompletter
Stopp des Blrgschaftsbankensystems ne-
gativ auf die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung auswirken: Die permanent po-
sitiv wirkenden Investitionseffekte wiirden
in diesem Falle so lange abnehmen, bis
sie kaum noch spurbar waren, wahrend
weiterhin Ausfallzahlungen entstiinden,
die vom Staat anteilig zu tragen waren
und entsprechend negative Auswirkun-
gen auf gesamtwirtschaftliche GroRRen
hatten.
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Abbildung 10: Wirkung eines einzelnen Bewilligungsjahrgangs (1996)

Variablen

BIPR
CBIPRH
CSVR
CSLR
CSR
IAR
EXBIPR
IMBIPR

FSNS
GMSLNS
GUETAXNS
EEVTAXNS

SOZAGN
BAS
EL

Plausibles und realistisches Szenario
Bezeichnung 1996 1997

Komponenten des Bruttoinlandsproduktes (konstante Preise in Mrd.

1998

0,15
0,34
-0,06
0,02
-0,04
-0,13
0,02
0,00

0,13
-0,03
0,03

1999 2000 2001

2002

Euro, absolute Abweichungen)

0,24
0,34
-0,05
0,02
-0,02
-0,06
0,04
0,03

0,03
-0,04
0,03

Bruttoinlandsprodukt 2,82 0,31
Konsum der Priv. HH. und Org. o.E. 1,18 0,61
Staatsverbrauch 0,34 -0,04
Staatliche Leistungen 0,05 -0,03
Konsumausgaben des Staates 0,39 -0,07
Ausriistungsinvestitionen 2,00 -0,20
Export 0,18 0,00
Import 1,02 0,07
Staatshaushalt (in jeweiligen Preisen in Mrd. Euro, absolute Abweichungen)
Finanzierungssaldo 0,70 -0,11
Monetare Leistungen -0,24 0,04
Gutersteuereinnahmen 0,18 0,08
Einkommens- und Vermodgenssteuern 0,30 0,08

Arbeitsmarkt und Umverteilung (Absolute Abweichungen)

Sozialversicherungsbeitrage in Mrd. Euro 0,29 -0,23
Beschiftigte in 1000 26 -3
Erwerbslose in 1000 -13 0

0,02

-0,20
2
2

0,03

-0,06
2
-2

0,28
0,36
-0,05
0,02
-0,03
-0,03
0,04
0,06

0,09
-0,02
0,04
0,05

0,00
1
-1

-0,07
0,06
-0,09
-0,01
-0,09
-0,03
0,00
0,00

0,00
0,01
0,01
0,00

-0,03
2
0

-0,14

0,00
-0,09
-0,01
-0,10
-0,02
-0,01
-0,02

0,00
0,02
0,00
-0,01

-0,01
-3
1

3,60
2,89
-0,03
0,06
0,03
1,54
0,26
1,17

0,57
0,27
0,36
0,47

-0,24
23
-16

Lesehilfe zur Ergebnisdarstellung: Per Saldo betrachtet ist das BIP aufgrund der Aktivitaten der Birgschaftsbanken um 3,6 Mrd.
Euro héher im Vergleich zu der Situation, bei der es die Biirgschaftsbanken nicht gabe. Der Finanzierungssaldo des Staates,
bei dem die ausfallbedingten Zahlungen bereits abgezogen sind, féllt um 570 Mio. Euro besser aus. Die Beschaftigung ist
um 23.000 Personen hoher, die Anzahl der Erwerbslosen um 16.000 Personen niedriger.

Quellen: Berechnungen der gws auf Basis von Input-Daten des Inmit
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Abbildung 11: Wirkung kontinuierlicher Biirgschafts- und Garantiegewahrung von 1996 bis 2002

Variablen

BIPR
CBIPRH
CSVR
CSLR
CSR
IAR
EXBIPR
IMBIPR

FSNS
GMSLNS
GUETAXNS
EEVTAXNS

SOZAGN
BAS
EL

Plausibles und realistisches Szenario
Bezeichnung 1996 1997

Komponenten des Bruttoinlandsproduktes (konstante Preise in Mrd.

1998

3,74
2,90
-0,32
0,09
-0,23
2,18
0,33
1,49

0,71
-0,18
0,37

1999 2000 2001

2002

Euro, absolute Abweichungen)

3,64
2,83
-0,34
0,07
-0,28
2,25
0,30
1,52

0,74
-0,19
0,38

Bruttoinlandsprodukt 3,35 3,69
Konsum der Priv. HH. und Org. o.E. 2,45 2,82
Staatsverbrauch -0,31 -0,31
Staatliche Leistungen 0,15 0,12
Konsumausgaben des Staates -0,16 -0,18
Ausrustungsinvestitionen 1,98 1,99
Export 0,33 0,35
Import 1,16 1,35
Staatshaushalt (in jeweiligen Preisen in Mrd. Euro, absolute Abweichungen)
Finanzierungssaldo 0,52 0,69
Monetare Leistungen -0,14 -0,18
Gutersteuereinnahmen 0,26 0,34
Einkommens- und Vermdgenssteuern 0,36 0,41

Arbeitsmarkt und Umverteilung (Absolute Abweichungen)

Sozialversicherungsbeitrage in Mrd. Euro 0,08 0,03
Beschiftigte in 1000 15 18
Erwerbslose in 1000 -8 -10

0,44

-0,04
17
1

0,45

-0,08
16
-1

2,79
2,51
-0,48
0,04
-0,44
1,76
0,23
1,27

0,63
-0,13
0,34
0,38

-0,20
8
-8

2,64
2,35
-0,50
0,04
-0,46
1,76
0,23
1,24

0,67
-0,14
0,32
0,36

-0,15
8
-8

2,58
2,30
-0,49
0,03
-0,46
1,76
0,23
1,24

0,76
-0,13
0,32
0,36

-0,08
7
-8

3,20
2,59
-0,39
0,08
-0,31
1,96
0,28
1,32

0,67
-0,16
0,33
0,39

-0,06
13
-9

Lesehilfe zur Ergebnisdarstellung: Das Bruttoinlandsprodukt ist aufgrund der Aktivitaten der Blirgschaftsbanken im Jahr 1996
um 3,35 Mrd. Euro hoher im Vergleich zu der Situation, bei der es die Blirgschaftsbanken nicht gébe. Der Finanzierungssaldo
des Staates, bei dem die ausfallbedingten Zahlungen bereits abgezogen sind, fallt im gleichen Jahr um 520 Mio. Euro besser
aus. Die Beschaftigung ist um 15.000 Personen hoher, die Anzahl der Erwerbslosen um 8.000 Personen niedriger.

Quellen: Berechnungen der gws auf Basis von Input-Daten des Inmit
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lll. Nachhaltiger Beitrag zur Aufrechterhaltung eines funktionsfahigen
Wettbewerbs

Eine der bedeutendsten gesamtwirt-
schaftlichen Funktionen von Existenz-
grundungen liegt darin, zur Aufrechter-
haltung und Intensivierung des Wettbe-
werbs beizutragen. Allerdings sind Exis-
tenzgrinder in der Regel noch weniger
als etablierte Unternehmen in der Lage,
den Kreditinstituten werthaltige Sicher-
heiten im erforderlichen Umfang anzu-
bieten, und kbnnen dartiber hinaus keine
durch Bilanzen u. a. belegte erfolgreiche
Unternehmenshistorie nachweisen.

In diesem Zusammenhang leisten die
deutschen Burgschaftsbanken einen
wichtigen Beitrag dazu, dass Existenz-
grindungen realisiert werden kénnen.
B Jedes Jahr stellen 2.000 bis 3.000
selbststandig-origindre Existenzgriindun-
gen, d. h. Grindungen, bei denen durch
Selbststandige eine neue Unternehmens-
einheit geschaffen wird, mit Hilfe der
Burgschaftsbanken ihre Existenzgriin-
dungsfinanzierung sicher und werden
am Markt tatig. Die Finanzierungspartner
der Biirgschaftsbanken bestatigen diesen
besonderen Beitrag der Blirgschaftsban-
ken zum Zustandekommen von Existenz-
grindungen: 82% der befragten Finan-
zierungspartner stimmten der Aussage
stark bzw. eher stark zu, dass Burgschaf-
ten das am Besten geeignete Instrument
zur Absicherung von Griindungsfinanzie-
rungen sind. Dartiber hinaus erfahrt auch
die Aussage, dass die Blirgschaftsbanken
mit ihren Produkten zu einer Erhohung

der Anzahl der Existenzgriindungen bei-

tragen, breite Zustimmung (76% stark
bzw. eher stark).

B Bei der Realisierung von Existenzgriin-
dungsvorhaben nehmen Biirgschaften
und Beteiligungsgarantien einen hohen
Stellenwert ein. 60% der Existenzgriin-
dungen und sogar 72% des damit ver-
bundenen Investitionsvolumens waren
bei Nichtgewahrung einer Biirgschaft
nach Aussagen der befragten Jungunter-
nehmer nicht durchgefiihrt worden. Die
entsprechenden Anteilswerte bei den ga-
rantierten Beteiligungen betragen 56%
(Anzahl) und 47% (Volumen).

® Der von den deutschen Birgschafts-
banken auf diese Weise geleistete Beitrag
zur Aufrechterhaltung eines funktions-
fahigen Wettbewerbs ist durch ein hohes
Mal an Nachhaltigkeit gepragt:

a) Die Birgschaftsbanken ermdglichen
nicht nur einmalig, sondern im Zeitablauf
kontinuierlich, einer Vielzahl von Neu-
grindungen, die finanziellen Marktzu-
trittsbarrieren zu tberwinden.

b) Die mit Birgschaften oder Garantien
ausgestatteten Unternehmensgriindun-
gen Uberleben besonders haufig den Se-
lektionsprozess am Markt. So betragt die
jahrgangsspezifische Ausfallquote fiir den
Bewilligungsjahrgang 1995 nach fiinf
Jahren 10% und nach zehn Jahren 17%
des bewilligten Volumens. Im Vergleich
zu einschlagigen Studien, die das Uberle-
ben von neu gegriindeten Unterneh-
men thematisieren, ist diese Quote als
niedrig einzustufen.

m Dieser Nachhaltigkeitseffekt im Hin-
blick auf eine hohere Uberlebensquote
wird auch von der Mehrheit der Kredit-
institute, die bei Biirgschaften als Finan-
zierungspartner fungieren, goutiert: 60%
der befragten Finanzierungspartner stimm-
ten der Aussage stark bzw. eher stark zu,
dass die Burgschaftsbanken mit ihren
Produkten zu einer héheren Uberlebens-
wahrscheinlichkeit von Griindungen bei-
tragen.

B Die hohere Uberlebensquote der mit
Burgschaften oder Garantien ausgestat-
teten Unternehmensgriindungen diirfte
auch darauf zurlickzufiihren sein, dass
die Biirgschaftsbanken die Griindungs-
vorhaben einer zusatzlichen intensiven
Prifung unterziehen, die offenbar durch
ein hohes MaR an Fachkompetenz cha-
rakterisiert ist: 88% der befragten Finan-
zierungspartner stimmten der Aussage
stark bzw. eher stark zu, dass die Priifung
der Vorhaben durch die Birgschaftsban-
ken durch hohe fachliche Kompetenz
gepragt ist. Darliber hinaus ist davon
auszugehen, dass weitere Aktivitaten der
Burgschaftsbanken wie z. B. die Check-
up-Programme fir Existenzgriinder, in
denen etwaige Schwachstellen eines Un-
ternehmens noch in der Friihphase seiner
Entwicklung identifiziert werden, eben-
falls dazu beitragen, dass sich die Uber-
lebenswahrscheinlichkeit von Existenz-
grindungen nachhaltig erhoht.




IV. Beitrag zur Bewiltigung des Strukturwandels

Durch innovative Produkte und Dienst-
leistungen forcieren bestehende und vor
allem neue Unternehmen den Struktur-
wandel und setzen wichtige Impulse zur
Etablierung und Entwicklung einer Dienst-
leistungs- und Informationsgesellschaft.
Ambitionierte Innovationsvorhaben sind
allerdings meist mit einem hohen finan-
ziellen Aufwand fiir Forschung und Ent-
wicklung bzw. mit dem Erwerb von tech-
nologischer Kompetenz wie bspw. von
Patenten verbunden. Dieser Aufwand
Ubersteigt die Selbstfinanzierungskraft
der meisten Unternehmen oder Unter-
nehmensgrindungen deutlich. Vor die-
sem Hintergrund sind die innovierenden
Unternehmen noch viel starker als andere
Unternehmen auf Quellen der AulRen-
finanzierung, insbesondere Bankkredite
und Beteiligungskapital, angewiesen. Fiir
Kapitalgeber stellt sich allerdings das Pro-
blem, dass bei innovativen Geschafts-
ideen Referenzdaten fehlen und daher
die Markt- und Entwicklungsrisiken als
entsprechend hoch eingeschatzt werden.
Folglich besitzt die Sicherheitenproblema-
tik in diesem Bereich, wie bereits erwahnt,
eine besonders hohe Relevanz.

Sofern es die Biirgschaftsbanken mit ih-
ren Forderinstrumenten in nennenswer-
tem Umfang ermdoglichen, dass innova-
tive Investitionsvorhaben realisiert wer-
den, ware dies als Beitrag der Burgschafts-
banken zur Bewaltigung des Strukturwan-
dels zu werten. Deshalb wurden die Be-
willigungen der Jahre 1998, 1999 und

2003 daraufhin untersucht, ob und inwie-
fern die geforderten Unternehmen aus

2 Die Wirtschaftszweige, die der Spitzentechnologie, der hochwertigen Technologie und den wissensintensiven Dienstleistungen zugerechnet werden,

finden sich in BMBF [Hrsg.] (2005): Zur technologischen Leistungsféahigkeit Deutschlands 2005, Berlin, S. 92f.

den Bereichen der Spitzentechnologie,
hochwertigen Technologie und wissens-
intensiven Dienstleistungen stammen.?
B Von den befragten Dienstleistungsun-
ternehmen, die mit Garantien oder Biirg-
schaften einer Blrgschaftsbank ausgestat-
tet wurden, entfallen 69% (Garantien)
bzw. 47% (Burgschaften) auf wissensin-
tensive Dienstleistungen. Im Bereich des
Verarbeitenden Gewerbes betragen die
entsprechenden Anteilswerte der ge-
forderten Unternehmen, die zumindest
dem Bereich der hoherwertigen Techno-
logie zuzurechnen sind, 59% bzw. 32%.
B Eine besondere Rolle bei der Bewalti-
gung des Strukturwandels kommt dabei
innovativen Existenzgriindungen zu. Ins-
besondere die mit Garantien ausgestatte-
ten Unternehmensgriindungen tragen
in beachtlichem Male zum Strukturwan-
del in Wirtschaft und Gesellschaft bei:
Von den mit Garantien geforderten Un-
ternehmensgrindungen im Dienstleis-
tungssektor sind 87% (Burgschaften:
36%) den wissensintensiven Dienstleis-
tungen zuzurechnen. Die entsprechen-
den Anteilswerte im Bereich des Verarbei-
tenden Gewerbes, die zumindest dem
Bereich der hoherwertigen Technologie
zuzurechnen sind, liegen bei 62% (Blrg-
schaften: 28%).



V. Beitrag zur Wahrung der Unternehmenskontinuitat im Zuge des
Generationswechsels im Mittelstand

In vielen mittelstandischen Unternehmen
aus Industrie, Handwerk, Handel, Dienst-
leistungen und Freien Berufen steht in
den nachsten Jahren ein Generations-
wechsel an. Die Nachfolgeregelung ist
verbunden mit der Verantwortung tber
Tausende von Arbeitsplatzen. So ist Jahr
fur Jahr die Nachfolgefrage in rund 71.000
Unternehmen zu |6sen. Die Relevanz fur
den Arbeitsmarkt zeigt sich in den fast
700.000 Arbeitsplatzen, die von diesen
jahrlich anstehenden Unternehmens-
nachfolgen betroffen sind. Die Sicherung
der Unternehmensnachfolge ist damit
eine wichtige Herausforderung fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland. Denn
mit jedem Unternehmen, das aufgrund
eines Nachfolgermangels aufgegeben
wird, gehen Arbeitsplatze und Wertschop-
fungsbeitrage fir die Gesamtwirtschaft
zumindest vorlibergehend verloren. Wird
ein Unternehmen mangels Nachfolger
an ein anderes Unternehmen verkauft,
erhoht sich der Konzentrationsgrad in
der Branche.

Empirische Studien sprechen dafiir, dass
der Anteil der Unternehmen, die nicht
innerhalb der Familie Gibergeben werden,
in Zukunft weiter ansteigen wird. Bei
diesen familienexternen Unternehmens-
Ubergaben entsteht ein besonders hoher
Kapitalbedarf, zumeist fiir den Kauf eines
Unternehmens und/oder fiir Folgeinvesti-
tionen. Bei familienexternen Nachfolgen
(MBO, MBI) stellen sich besondere Finan-

zierungsprobleme, vor allem wegen man-
gelnder Eigenmittel und unzureichender
Sicherheiten. Vor diesem Hintergrund
kommt den Burgschaftsbanken die mit-
telstandspolitisch bedeutende Aufgabe
zu, den Generationswechsel in den Unter-
nehmen zu unterstiitzen.

B Dieser Aufgabe kommen die Biirg-
schaftsbanken nach, indem sie jahrlich
rund 1.000 Unternehmensiibernahmen
ermoglichen.

B Die Unternehmensbefragung zeigt,
dass in 90% der durch die Burgschafts-
banken geforderten Félle die Unterneh-
menstibernahme im Wege einer familien-
externen Nachfolgelésung (MBI: 49%;
MBO: 41%) durchgefiihrt wurde.

B 78% der Unternehmensiibernahmen
waéren bei Nichtgewahrung der Biirg-
schaft nicht durchgefiihrt worden; damit
waren 79% des realisierten Investitions-
volumens im Rahmen von Unternehmens-
tibernahmen verbunden, bei denen eine
Burgschaft Bestandteil des Finanzierungs-
pakets war. Die entsprechenden Werte
bei den Beteiligungsgarantien betragen
73% (Anzahl) und 72% (Volumen).

B Die Bedeutung des Sicherungsinstru-
ments Burgschaft fiir die Realisierung
von Unternehmensiibernahmen zeigt
auch die Finanzierungspartnerbefragung:
74% der Befragten stimmten der Aussage
stark bzw. eher stark zu, dass Biirgschaf-
ten das am Besten geeignete Instrument
zur Absicherung von Ubernahmefinan-

zierungen sind.

® Im Rahmen von durch Birgschafts-
banken unterstiitzten Unternehmens-
Ubernahmen wurden je gelungener
Nachfolge rund 4,1 Arbeitsplatze neu
geschaffen und 3,5 Arbeitsplatze erhalten.




VI. Einzelbetriebliche Arbeitsplatzeffekte

Den geschilderten gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen liegen vielschichtige und zum
Teil gegenldufige einzelbetriebliche Ar-
beitsplatzeffekte zugrunde. Die simple
Addition der durch Burgschaften und
Garantien bewirkten positiven einzelwirt-
schaftlichen Beschaftigungseffekte wiirde
zu einer massiven Uberschatzung der
gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungsef-
fekte fihren. Hierzu ein Beispiel: Unter-
nehmen A erhilt flir eine Investition eine
Burgschaft, schafft eine neue Stelle und
besetzt diese mit einem Mitarbeiter, der
aus einer ungekiindigten Stellung bei Un-
ternehmen B abgeworben wurde. Falls
Unternehmen B im Zuge eines Sparpro-
gramms die Stelle dieses Mitarbeiters
nicht wieder besetzt, ergibt sich fiir den
Arbeitsmarkt per Saldo aus gesamtwirt-
schaftlicher Perspektive keine Anderung.
Unabhéangig davon sind die Arbeitsplatz-
effekte in Unternehmen, die durch die
Gewdhrung von Birgschaften und Ga-
rantien bewirkt wurden, zumindest auf
einzelwirtschaftlicher Ebene von wissen-
schaftlichem Interesse. Die folgenden Er-
gebnisse basieren auf der schriftlichen
Befragung von Unternehmen, die in den
Jahren 1998, 1999 oder 2003 eine Biirg-
schaft oder Garantie von einer deutschen

Birgschaftsbank erhalten haben:

B Rund 60% der antwortenden Unter-
nehmen haben durch die Gewahrung
von Burgschaften und Beteiligungsgaran-
tien Arbeitsplatze aufgebaut. Dartiber
hinaus hat jeder vierte Biirgschaftsemp-
fanger bestehende Arbeitsverhaltnisse
aufgrund der Aktivitaten der Biirgschafts-
banken aufrechterhalten konnen.

B Die geférderten Unternehmen haben
als direkte Folge der Gewahrung einer
Burgschaft oder Beteiligungsgarantie im
Durchschnitt rund 5 Arbeitspldtze neu
geschaffen und 2,5 Arbeitsplatze nicht
abgebaut.

® Uberdurchschnittlich viele zusatzliche
Arbeitsplatze haben dabei Unternehmen
des Verarbeitenden Gewerbes (5,8 Ar-
beitsplatze) und aus dem Bereich der
unternehmensnahen Dienstleistungen
(5,4 Arbeitsplatze) geschaffen; im Bau-
gewerbe wurden dagegen uberdurch-
schnittlich viele Arbeitsplatze als direkte
Folge der Gewahrung einer Blirgschaft
oder Beteiligungsgarantie nicht abgebaut
(3,7 Arbeitsplatze).



VII. Beitrag zur Verbesserung der einzelbetrieblichen
Wettbewerbsfahigkeit

Insbesondere die Globalisierung der
Markte fuhrt zu einer Erhohung der Wett-
bewerbsintensitat und zu einem immer
harter gefiihrten Preis- und Konditionen-
wettbewerb. Dem sind auch mittelstan-
dische Unternehmen direkt oder indirekt
in zunehmendem Malle ausgesetzt. Di-
rekt, sofern sie selbst international agieren
oder sich auslandischer Konkurrenz auf
dem Heimatmarkt gegentiber sehen; in-
direkt, sofern ihre international tatigen
Auftraggeber versuchen, einen Teil ihres
Wettbewerbsdrucks auf ihre mittelstan-
dischen Lieferanten und Dienstleister
Uber zu walzen. Daher ist eine kontinuier-
liche Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit auch fiir mittelstandische Unter-
nehmen tberlebenswichtig.

Mit ihren Produkten und Dienstleistun-
gen zielen die Blrgschaftsbanken u. a.
darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit ihrer
mittelstandischen Kunden zu starken,
indem sie Kredite fiir Investitionsvorhaben
verburgen, die Geschafts- und Betriebser-
weiterungen, Betriebsverlagerungen oder
RationalisierungsmalRnahmen zum Ge-
genstand haben. Zur Sicherung der Li-
quiditat werden auch Betriebsmittelkre-
dite verbiirgt. Diese werden zur Vorfi-
nanzierung von Auftragen und ausste-

henden Forderungen, zur Ausnutzung
von Lieferantenskonti, zur Finanzierung
des Waren- und Vorratslagers verwendet

oder dienen zur Liquiditatsbereitstellung
fur die Finanzierung des Tagesgeschafts.
Im Rahmen der Beteiligungsfinanzierung
sichern Birgschaftsbanken Unterneh-
mensbeteiligungen von privaten Kapi-
talbeteiligungsgesellschaften an mittel-
standischen Unternehmen ab. Das Beteili-
gungskapital starkt die Eigenkapitalbasis
der Unternehmen und versetzt diese in
die Lage, wichtige Investitionsprojekte
durchzufihren.

Die im Rahmen der vorliegenden Studie
durchgefiihrten empirischen Erhebungen
liefern eine Reihe von Anhaltspunkten
daftr, dass die geforderten Unternehmen
durch die mit den von den Burgschafts-
banken abgesicherten Investitions-, Be-
triebsmittel- und Beteiligungsfinanzierun-
gen ermoglichten Projekte tatsachlich
ihre Wettbewerbsfahigkeit starken:

B Die geférderten Unternehmen sind
nahezu ausnahmslos in umkampften
Branchen mit hoher Wettbewerbsinten-
sitat positioniert. Insbesondere der Preis-
und Qualitatswettbewerb wird als hoch
eingeschatzt. Vor diesem Hintergrund
ist es (im Sinne des Zielerreichungsgra-
des) als positives Ergebnis zu werten, dass
sich der Umsatz der meisten Unterneh-
men seit der Gewahrung der Biirgschaft
oder Beteiligungsgarantie besser als der
jeweilige Branchendurchschnitt entwi-
ckelt hat. Die Empfanger von Beteili-

gungsgarantien beurteilen ihre Umsatz-
entwicklung im Branchenvergleich be-
sonders positiv: Zwei Drittel geben an,
dass sich ihr Umsatz besser entwickelt
hat; nur 4% der Befragten schatzen ihre
Umsatzentwicklung schlechter als die
durchschnittliche Entwicklung in ihrer
Branche ein.

B Einen weiteren Beitrag zur Verbesse-
rung der einzelbetrieblichen Wettbe-
werbsfahigkeit leisten die Blirgschafts-
banken durch die Priifung der Antrag
stellenden Unternehmen im Rahmen der
Bewilligungspriifung fiir die Birgschaft
bzw. Garantie. Im Anschluss an diese
Prifung erhalten die Unternehmen von
den Birgschaftsbanken ein Feedback zu
ihrem Vorhaben. Damit bieten die Blirg-
schaftsbanken ihren Kunden zusétzliche
beraterische Dienstleistungen, die unab-
hangig vom Ausgang der Biirgschaftsent-
scheidung Einfluss auf die weitere Unter-
nehmensentwicklung haben kénnen.
Fast die Halfte der befragten Burgschafts-
empfanger hat im Prozess der Priifung
des Vorhabens ein Feedback von Seiten
der Burgschaftsbanken erhalten, das nach
Angaben der Unternehmen in 63% der
Félle einen Einfluss auf das Unternehmen
hatte. Wenn ein Einfluss auf die Unterneh-
mensentwicklung festgestellt wurde,
dann wurde dieser fast ausschlieRlich
positiv bewertet (96%).




Im folgenden Uberblick werden die wichtigsten in der Untersuchung identifizierten gesamtwirtschaftlichen
Nutzeneffekte der Aktivitaten der deutschen Biirgschaftsbanken in komprimierter Form dargelegt.

Quantitative Nutzeneffekte der Biirgschaftsbanken

Die Biirgschaftsbanken...

B tragen in erheblichem Malle dazu
bei, dass Finanzierungen tberhaupt zu-
stande kommen und

B ermdglichen dadurch zusatzliche
Investitionen, die ohne die Sicherungsins-
trumente der Birrgschaftsbanken nicht
oder nicht in dieser Hohe durchgefiihrt
worden waren.

Die zusitzlich angestoRenen
Investitionen...

B haben wiederum unmittelbare und
mittelbare positive Effekte auf andere
volkswirtschaftliche GroRRen wie bspw.
den Finanzierungssaldo des Staates, das
Bruttoinlandsprodukt, die Steuer- und
Sozialversicherungseinnahmen des Staa-
tes, die Anzahl der Beschaftigten sowie
auf die Anzahl der Erwerbstatigen.

Die entstehenden Ausfille ...
wirken allerdings negativ auf die volks-
wirtschaftlichen Aggregate.

Unter realitatsnahen Modellannahmen
— 75% der zusatzlichen Investitionen re-
sultieren aus den Aktivitaten der Birg-
schaftsbanken, die Biirgschafts- und Ga-
rantiegewahrung erfolgt kontinuierlich
— fuhren die gesamtwirtschaftlichen
Simulationsrechnungen zu folgenden
Ergebnissen:

Im Vergleich zu dem Szenario, in der es
die Birgschaftsbanken nicht geben
wirde, ...

B steigt das Bruttoinlandsprodukt jahrlich
um durchschnittlich 3,2 Mrd. Euro.

B wachst die Anzahl der Beschaftigten
jahrlich um durchschnittlich 12.900.

B reduziert sich die Anzahl der Er-
werbslosen jahrlich um durchschnittlich
9.100.

B sind Sozialversicherungsbeitrage des
Unternehmenssektors langfristig jah-
resdurchschnittlich um 60 Mio. Euro
niedriger.

B fallen die Giitersteuern jahrlich um
durchschnittlich 330 Mio. Euro und die
Einkommens- und Verm&genssteuern
durchschnittlich um 390 Mio. Euro hoher
aus.

B steigt der Finanzierungssaldo des
Staates, also die Differenz von gesamt-
staatlichen Einnahmen und Ausgaben,
jahrlich um durchschnittlich rund 670
Mio. Euro.

Selbst unter der unrealistischen und un-
glinstigsten Annahme, dass die Investi-
tionen lediglich um den Betrag des Biirg-
schafts- und Garantievolumens héher
ausfallen, wirken die Aktivitaten der Biirg-
schaftsbanken positiv auf Wachstum, Be-
schaftigung und auf den Finanzierungs-
saldo des Staates.

Qualitative Nutzeneffekte der Biirgschaftsbanken

Zusatzlich zu diesen quantitativen Nut-
zeneffekten leisten die Blrgschaftsban-
ken...

B einen nachhaltigen Beitrag zur

Aufrechterhaltung eines funktionsfahigen
Wettbewerbs.

B einen Beitrag zur Wahrung der
Unternehmenskontinuitdt im Zuge des
Generationswechsels im Mittelstand.

B einen Beitrag zur Bewaltigung des
gesamtwirtschaftlichen Strukturwandels.

B einen Beitrag zur Starkung der
einzelbetrieblichen Wettbewerbsfahig-
keit der geforderten Unternehmen.




Diese Studie ware ohne die Unterstlitzung von vielen Seiten nicht realisierbar gewesen.

Unser Dank gilt zundachst dem Verband der Biirgschaftsbanken (VDB), Bonn, der nicht
nur wertvolle Daten zur Verfligung gestellt hat, sondern auch die umfangreiche Unterneh-
mensbefragung sowie die Drucklegung immateriell und materiell unterstutzt hat. Zahl-
reiche Analysen waren nicht moglich gewesen, wenn nicht die Birgschaftsbanken in
den 16 Bundeslandern bereit gewesen waren, teilweise sehr aufwandige Sonderauswer-
tungen ihrer Daten durchzufiihren. Ihnen sei hier ebenso gedankt wie Herrn Professor
Meyer und Herrn Dr. Lutz von der gws Osnabrtick, die in Kooperation mit dem Inmit
die zahlreichen Simulationsrechnungen im Rahmen ihres gesamtwirtschaftlichen Modells
INFORGE" bewerkstelligt haben. Nicht zuletzt danken wir den mehr als 2.000 Unterneh-
men und Kreditinstituten, die wertvolle Managementzeit dafiir aufgebracht haben, un-
seren Fragebogen auszufiillen und fir Telefoninterviews, Pretests sowie Experteninterviews
zur Verfligung zu stehen.

Univ.-Prof. Dr. Axel G. Schmidt
Dipl.-Kfm. Marco van Elkan
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